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ESPECIAL CONMEMORACION
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CAQUETA

EL 28 de septiembre de 2003 fue detonada una motocicleta cargada con
explosivos en el casco urbano de Florencia (Caquetd). Tras mas de 20 anos,
esta conmemoracion reconstruye los hechos en clave de memoria,
analizando las dindmicas de victimizacidn que afectaron a las comunidades
y territorios de Florencia y el Caqueta en el marco del conflicto.

El atentado se configuré6 como una grave violaciéon a los derechos

humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) (Comision de la
Verdad, 2022; Consejo de Estado, 2020).

PRINCIPALES HECHOS

0 Ocurrid en la capital departamental del Caqueta sobre las 3:00 a. m.

e Se utilizé una motocicleta bomba activada por control remoto, cargada
con aproximadamente 3 kilos de explosivo tipo R1 y metralla.

e El atentado se realizd en una zona de establecimientos publicos,
cuando las victimas salian de una discoteca.

0 12 personas murieron: dos integrantes de la policia y 10 civiles, entre
ellos, un adolescente menor de 18 anos que vendia dulces.

6 Alrededor de 56 personas resultaron heridas, entre ellas personas
jovenes entre los 15y 19 anos.

LA RESPONSABILIDA DE LOS HECHOS

La responsabilidad de los hechos fue atribuida a la guerrilla de las Fuerza
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), aunque otras versiones
recopiladas por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) senalan la autoria
de grupos paramilitares (Comisiéon de la Verdad, 2022, p. 150). Mas alla del
presunto autor, estas acciones se enmarcaron en un contexto de
implementaciéon indiscriminada de practicas de guerra violatorias del DIH
que afectaron de manera desproporcionada a la poblacion civil.
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Florencia y Caqueta: territorio
de conexion, diversidad y frontera
amazonica

Ubicada en el piedemonte amazodnico, Florencia es la capital y
principal centro administrativo, comercial y de servicios del
Caqueta.

/% Su posicién entre la cordillera Oriental y la Amazonia la ha
convertido histéricamente en un punto estratégico de conexion

y movilidad regional.

El departamento del Caquetd, uno de los mas extensos del pars,
combina territorios de cordillera, piedemonte vy llanura
.t amazonica, atravesados por importantes rios y que albergan
cinco Parques Nacionales Naturales, ecosistemas estratégicos
que son corredores naturales con otros departamentos del pais:

——a — - — >
Serrania de Cordillera de Alto Fragua Sg;’\rania gellos Cueva de
Chiribiquete los Picachos Indi Wasi Aﬂ;‘;mwgs?s los Guacharos

Estos espacios hacen parte de una red de areas protegidas que conecta
los ecosistemas andinos, amazonicos y, en el caso de Picachos, las
regiones andino-amazonica y orinocense. Esta condicion convierte al
departamento en un territorio de especial importancia para la
conservacion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, pero
también en un espacio donde las presiones sobre los bosques y la
frontera agropecuaria constituyen desafios relevantes.

Florencia

En el territorio caqueteno convergen comunidades campesinas, Caqueté
pueblos indigenas entre ellos —entre ellos Inga, Nasa,
Koreguaje, Uitoto y Andoque— y poblacion afrodescendiente.

0
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La economia del departamento tiene una fuerte vocacion
agropecuaria, con predominio histérico de la ganaderia vy
actividades agricolas, mientras Florencia concentra buena parte
del comercio, los servicios y la administracion departamental.

Esta combinacién de posicion estratégica, riqueza ambiental,
diversidad cultural y economia rural ha sido fundamental en la X
- configuracion historica del territorio y también ayudaes a KX .:.!“‘f
' mprender las dindmicas sociales vy del conflictoiai : |
vesado al Caquetd. e
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Caqueta y Florencia:
momentos clave del conflicto armado

Caqueta: contexto departamental T Florencia: hechos y dindmicas
Colonizacion y consolidacion de las FARC. Florencia se consolida como principal centro urbano
Expansion de organizaciones campesinas y Deécadas y administrativo del departamento, articulando las
((})jil, posteriormente de las FARC, favorecidas por 1960-1970 zonas de colonizacioén rural con los mercados y servicios
procesos de colonizacidn, baja presencia estatal y o del centro del pais.

caracteristicas geograficas que facilitaban la
movilidad y el asentamiento.

El M-19 fortalecio su presencia en medio de una
ro’(oWOW El M-19 desarrolla una importante presencia en 1979 creciente confrontacién entre grupos insurgentes y Fuerza

Caquetd, en el marco de su expansidn territorial. Publica. Este proceso antecede a las acciones armadas que
posteriormente alcanzarian a Florencia.

Expansion de las FARC y de la economia Crecimiento urbano asociado a la migraciony el
@ cocalera. La coca adquiere creciente importancia 1980-199( desplazamiento. Florencia recibe poblaciéon procedente

econdmica y politica, mientras las estructuras de zonas rurales afectadas por la violencia y se expande

insurgentes consolidan control territorial en amplias ‘ hacia sectores periféricos.

zonas rurales.

Nacimiento del barrio Las Malvinas. Cerca de 40
familias ocuparon terrenos al norte de Florencia. El

0.9 La violencia y los enfrentamientos rurales 1982 _ _
- ., : : proceso se relaciona con el desplazamiento y la
JS .}i\ contindan generando desplazamientos hacia los . hlisaueda de vivienda de poblacién campesina. EL
principales centros urbanos. 9 P P '

asentamiento posteriormente se convirtié en uno de
los sectores populares mas importantes de la ciudad.

Continua la expansion de distintas organizaciones

F Toma de Florencia por el M-19, el 14 de marzo. El
armadas y la confrontacion con la Fuerza Publica. 1984 rqﬁ

hecho evidencia la capacidad de los grupos insurgentes
‘ i ) para trasladar la confrontacion directamente al
principal centro urbano del departamento.

X

: : Florencia se convierte en uno de los principales
W Marchas cocaleras. Miles de campesinos se P P

movilizan en Caquetd y otros departamentos del sur 1996 % i oY eacionl concent sy

del pais contra las fumigaciones y en demanda de campesina. Las protestas expresan tenfl.ones _
alternativas para las economias rurales acumuladas alrededor de la coca, la politica antidrogas,

la presencia estatal y las condiciones de vida rural.

Escalada militar de las FARC. Los ataques de Las La intensificacion de la confrontacion en las zonas

'@ Delicias (Putumayo, 1996) y El Billar (Caqueta, 1996-1998 / rurales incrementa la presion sobre Florencia como
1998) evidencian la capacidad militar alcanzada por ‘ ﬂﬂ[l, centro institucional, militar y receptor de poblacion
la organizacion y la importancia estratégica del afectada por la guerra.

Caqueta.
Zona de Distension del Caguan. San Vicente del Florencia funciona como principal centro urbano

9 Caguan y otros municipios quedan incluidos en la 1998-2002 del departamento, articulando servicios,
M zona establecida para los didlogos de paz entre el O @ instituciones, comunicaciones y movilidad alrededor
Gobierno y las FARC. Caqueta adquiere una de la zona de distension. Paralelamente, la
relevancia nacional e internacional sin precedentes. confrontacion continla en otras areas del
departamento.

i i ! Diego Turbay Cote, presidente de la Comision de
Asesinato de Diego Turbay Cote, su madre Inés

~ _ Paz de la Camara de Representantes, fue
e ac?ompanantes. E,L hecho =C co.nV|ertle Sl 2000 asesinado junto con su madre y cinco integrantes de
de los episodios emblematicos de la violencia - ) : :
- L su comitiva en la via entre Florencia y Puerto Rico. El
potiticaer CoetaE] ® hecho ocurrié en pleno desarrollo de los didlogos del

Caguan y tuvo un fuerte impacto politico y social en
el departamento.

Expansion paramilitar. Estructuras como el Frente Florencia queda en medio de las disputas por el

88.8 Sur Andaquies del Bloque Central Bolivar buscan 2000-=2002 P&% control territorial y de las dinamicas politicas y

consolidar presencia en el departamento y disputar ‘ econdmicas asociadas a la confrontacion.
T territorios, corredores y economias a las FARC
L




los didlogos del Caguan. Se inicia una nueva etapa de
ofensiva estatal y recuperacién militar del territorio,
posteriormente asociada al Plan Patriota.

La ruptura del Caguan ocurre en un momento de
fuerte confrontacién y secuestros.

Intensificacion de la confrontacion. El
departamento continua siendo escenario de
operaciones militares, presencia guerrillera,
paramilitarismo y afectaciones a la poblacién civil.

Ofensiva militar y disputa territorial. El Estado
fortalece su presencia en el departamento, mientras las
FARC mantienen capacidad armada y las estructuras
paramilitares contintan actuando en diferentes zonas.

Nuevos dialogos de paz entre el Gobierno y las
FARC. Caqueta vuelve a adquirir relevancia como

Fin de la Zona de Distension. El 20 de febrero se rompen

2002
®

23 de febrero
de 2002 %

2003 IEI

2004-2009

"
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Florencia adquiere mayor importancia como centro
militar, institucional y logistico para la estrategia estatal
de recuperacion territorial.

Secuestro de Ingrid Betancourt y Clara Rojas.
Fueron secuestradas por las FARC mientras se desplazaban
hacia San Vicente del Caguan, en un corredor conectado
con Florencia.

28 de septiembre: atentado en la zona rosa de Florencia.
Una motocicleta cargada con explosivos fue detonada en
un espacio de alta concurrencia. 12 personas murierony
mas de 48 resultaron heridas. El hecho se convirtié en uno
de los episodios mas graves de violencia contra la
poblacion civil en la historia reciente de la ciudad.

La violencia continua impactando las
instituciones locales. En diciembre de 2009, el
gobernador Luis Francisco Cuéllar fue secuestrado y
posteriormente asesinado después de que un grupo
armado ingresara a su residencia en Florencia.

Florencia comienza a consolidarse también como
espacio institucional para la construccion de paz,

territorio de negociacion, transicidon y preparacion para
la reincorporacion.

2012-2016 %

atencion a victimas y memoria histdrica.

La ciudad asume nuevos retos relacionados con la
implementacion del Acuerdo, la atencién y reparacién a
victimas y la reincorporacion.

Acuerdo Final y dejacion de armas de las FARC.
Se transforma sustancialmente la configuracion del
conflicto armado en Caqueta.

Reconfiguracion de las violencias. Surgen y se

2016 Pfoﬁ
fortalecen nuevas estructuras armadas y persisten

disputas por territorios, economias ilicitas, corredores y _DJ]J]_

control social. O

Florencia continua siendo el principal centro
institucional y de servicios del departamento y un lugar
de llegada de poblacion afectada por las dinamicas de
violencia rural.

Fuente: elaboracidn propia con informacion del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) y la Comision de la Verdad.

El recuento histdérico evidencia que el Caqueta y Florencia han sido
escenarios centrales de las dinamicas del conflicto. La consolidacion de las
FARC, las economias asociadas a la coca, la expansion paramilitar y la
disputa por el control territorial se profundizaron durante las décadas de
1980 y 1990 (CNMH, 2018). Posteriormente, la zona de distension del
Caguan (1998-2002) convirtid al departamento en un territorio estratégico
para la negociacion, pero también en escenario de fuertes tensiones militares
y politicas. Tras su finalizacidn, la confrontacidon se intensificd y sus efectos
alcanzaron de manera directa a Florencia, principal centro urbano e
institucional del departamento (Observatorio del programa presidencial de
derechos humanos y DIH, 2004, p. 14.).

En este contexto ocurrid el atentado del septiembre de 2003, poco mas de un
ano después del fin de la zona de distension y en un momento de
reconfiguracion de las dinamicas armadas en Caquetd. La explosion de la
motocicleta bomba en la zona rosa traslado al espacio urbano y la capital
departamental la violencia que se presentaba en la ruralidad. Sus
consecuencias trascendieron el hecho mismo y dieron lugar a procesos
posteriores de investigacion judicial, reclamacién de derechos y busqueda de
esclarecimiento, que muestran la persistencia de sus efectos sobre las
ictimas y sus familias.




El caso de
Diana Marcela Arias: una ruta de
reparacion y proteccion de derechos

Diana Marcela Arias tenia 15 anos cuando fue victima del atentado con moto bomba
ocurrido en Florencia el 28 de septiembre de 2003. La explosion le ocasiond graves
lesiones, entre ellas la amputacion de su pierna izquierda y la pérdida de su ojo
izquierdo, que posteriormente fueron calificadas como una pérdida de capacidad laboral
superior al 50 %. Anos después, ante la negativa de Colpensiones a reconocerle la
pension especial de invalidez prevista para las victimas de la violencia, acudid a la
accion de tutela.

Mediante la Sentencia T-684 de 2016, la Corte Constitucional determind que
Colpensiones habia vulnerado sus derechos fundamentales al minimo vital y a la vida
digna. La Corte precisé que la pension especial de invalidez para victimas tiene una
naturaleza diferente de la pension ordinaria y que, por tanto, no podian exigirsele los
mismos requisitos de cotizacion.

Al acreditar la condicion de victima, una pérdida de capacidad laboral superior al 50 %,
la ausencia de otra posibilidad pensional y la falta de afiliacion al régimen contributivo
de salud, la Corte ordend a Colpensiones tramitar el reconocimiento y pago de la
prestacion. El caso evidencia como las consecuencias del atentado se extendieron
mucho mas alld del hecho de violencia y dieron lugar, anos después, a una nueva
blUsqueda de proteccion y garantia de derechos ante la justicia.
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Cifras del Registro Unico de
Victimas (RUV)

Histéricamente y con corte al 01 de septiembre de 20261, han sido
incluidas en el RUV 55.139 victimas uUnicas por hechos victimizantes
ocurridos en la ciudad de Florencia. Su caracterizacién por enfoques
diferenciales, que parte del autorreconocimiento, es la siguiente?.

55.139

victimas unicas

por hechos victimizantes ocurridos
en la ciudad de Florencia.

De forma general, es pertinente destacar:

m 88 & K &

148% 174% | 30% @ 58% 5,3 %

ninas, ninos personas son mujeres presenta presenta algun tipo
y adolescentes mayores pertenencia étnica cde discapacidad

Género

Hombre

27372 49,5%
70 01%
Total: 55.139 ‘ Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026,

o 7o 50,0 %

LGTBIQ+

Ciclo vital actual

Entre 0y 5 536

Entre6yll

Entre 12y 17
Entre 18 y 28
Entre 29 y 59 25.297

60 anos o mas

No determinado |

=

TOtal: 55-139 I Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026. T J —
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L Es pertinente sefalar que, el RUV no refleja todos los eventos que podrian haber ocurrido en el terreno; esto se debe a que, segun el articulo 77 de la Ley
2421 de 2024, que modificé el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, las victimas tienen tres afnos para presentar su solicitud de inclusion en el registro,
por lo que puede que algunos eventos recientes no se hayan declarado. Ademas, la declaracion ante el Ministerio Publico o los consulados es voluntaria,

es decir, depende de la voluntad de cada persona de presentar su declaracidn; junto a otros factores de indole social, cultural y de orden publico que pueden
incidir en que los hechos no sean declarados.

Evento hace referencia a la ocurrencia de un hecho victimizante sufrido por una persona en un lugar (municipio) y en una fecha determinada. En cambio,
al hablar de victimas unicas, se refiere a una persona identificada de manera singular, ya sea por su nimero de identificacion, su nombre completo, o una
combinacién de ambos. Esta diferenciacidon es importante, ya que en el RUV hay victimas que pueden haber declarado uno o mas eventos en diferentes
circunstancias de modo, tiempo vy lugar, lo que genera que las cifras de victimas y eventos no sean equivalentes ni se correspondan directamente.




Pertenencia étnica

Ninguna

51.893

Indigena

Negra o afrocolombiana

Gitana o Rrom | 84

Raizal del Archipiélago
de San Andres, Providencia y Santa Catalina 64

TOtal: 55.139 \ Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026.

Tipo de discapacidad

917

Por definir

Fisica

Care (i

B2} Miittiple
& Visual I 249
@ Auditiva F - 164

Intelectual ] 129

@ Psicosocial (Mental) 51
TOtal: 2,935 Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026.




Los hechos victimizantes con mas ocurrencia
en Florencia son el desplazamiento forzado, el
homicidio y la amenaza.

- Desplazamiento
. forzado

43.632

victimas

01

. Desaparicion
. forzada

538

| victimas

Homicidio
2.152
victimas

victimas
indirectas

6.666

Pérdida de bienes

. muebles o

inmuebles

837

0
5

Amenaza

' 6.342

) | victimas

Acto terrorista/
, atentados/ combates/
| enfrentamientos,
i hostigamientos

453

victimas |  victimas

Delitos que atentan contra la
libertad y la integridad sexual
en el desarrollo del conflicto
armado

Lesiones personales
psicoldgicas

victimas victimas

Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026.

.........

Numero de victimas por ano de ocurrencia.

La informacion de victimas por ano de ocurrencia
indica que, entre 1998 y 2014 fueron afectadas mds de
mil personas cada ario. Dentro de esta serie se

identifican picos en 2002 y 2006-2007, con mds de 4 mil
personas afectadas.

6.000
4.780

5.000

4'1‘49 4.027

4.000

3.000

2.000

1.000

0

2.981

2.384
1.796

1.208

3.392
3.214 "

3.314
2115

/ 1.556
2.069 H

1.513

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 20HHESONSEEEEITIRE 0D

| Fuente: RUV. Corte al 1 de septiembre de 2026.




Florencia:
lugar de llegada de
poblacion victima

Los datos del RUV tambien corroboran que Florencia se configura
como un lugar de arribo de poblacion desplazada.

83.945

victimas del conflicto armado
se ubican actualmente en Florencia.

Superacion de Situacion
de la Vulnerabilidad (SSV)

La medicion de SSV para la poblacion victima de desplazamiento forzado
indica que:

de las victimas

de desplazamiento
forzado de Florencia

no superan su situacion
de vulnerabilidad.

80 %
(59.954
 personas)

>X<La SSV permite determinar la estabilizacion socioecondmica de la poblacion desplazada y contribuir a la toma
de decisiones informadas para implementar intervenciones efectivas en el corto, mediano y largo plazo. El énfasis
en los derechos con menor cumplimiento permite que los tomadores de decisién apalanquen su cumplimiento,
para reducir la vulnerabilidad de las victimas y los territorios.

Derechos con mayor porcentaje de no cumplimiento

Q Vivienda

4 Generacion
de ingresos

Alimentacion



El atentado de 2003 en Florencia
a traveés de las voces de las victimas
Para la reconstruccion del atentado se identificaron un total de

E f victimas directas incluidas en el RUV

por hechos ocurridos entre el 28 y 29 de septiembre de 2003
en el municipio de Florencia.

De este grupo de victimas,

1 2 realizaron la declaracion en el marco de la Ley 1448 de 20112

Con estas dectaracionef se implemento la Metodologia de Perfiles
de Victimizacion (MPV), cuyos resultados permiten identificar los siguientes aspectos:

8 & 2 A R=

T s =rr personas que desempefaban cargos
sobrevivientes familiares de victimas de servicio publico: un integrante de

de los hechos. directas fallecidas. la Fuerza Publica y una persona que
ejercid cargos de eleccidon popular.

El conjunto de declaraciones comprende la narracion de ocho sobrevivientes de los hechos,
dos familiares de victimas directas fallecidas y dos declaraciones de personas que
desempenaron cargos de servicio publico: un integrante de la Fuerza Publica y una persona
que ejercid cargos de eleccion popular.

Afectacion directa de poblacion civil: los relatos reiteran que el atentado se

()1 ;R% dirigid contra un espacio donde se encontraban jovenes, trabajadores,
vendedores y otras personas que no participaban directamente en las
hostilidades.

Presencia significativa de personas jovenes: varias de las declaraciones
()2 corresponden a personas que eran adolescentes o jovenes al momento de
8 los hechos. Algunos se encontraban departiendo en el contexto de
cumpleanos y encuentros de grupos de amigos

Caos y desorganizacion en la atencion inmediata: varios relatos coinciden
en describir escenas de confusidn, personas heridas, cuerpos en el lugar,
dificultades para movilizar a los afectados y traslado de victimas hacia
distintos centros de atencion.

Gravedad de las lesiones y secuelas: las declaraciones revisadas
evidencian la gravedad y persistencia de las afectaciones ocasionadas por
el atentado. De las 12 declaraciones analizadas, seis personas presentan
secuelas fisicas y tres refieren afectaciones psicoldgicas posteriores al
hecho.

£l
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personas con T\ personas con
secuelas fisicas afectaciones psicologicas
jﬂul‘ ; amputaciones @ afectaciones relacionadas
S de la pierna izquierda con la pérdida o deterioro de uno de sus 0jos
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3Las victimas incluidas en el RUV han declarado bajo ci atro marcos normativos diferentes: Ley 387 de 1997, Ley 418 de 1997, decreto 1290 de
2008y Ley 1448 de 2011 (prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y modificada por la Ley 2421 de 2024). Las personas que presentaron su solicitud
de inclusion al RUV en el marco de la Ley 1448 de 2011 hicieron el proceso de declaracidon en el Formato Unico de Declaracion (FUD), que incluye

una casilla especifica para la narracion y/o recuento de los hechos por parte de los declarantes. Con estas declaraciones es posible implementar la
Metodologia de Perfiles de Victimizacion.

- Esta propuesta metodoldgica, desarrollada por el Observatorio de la Unidad para las Victimas, se fundamenta en la lectura y analisis de las
narraciones incluidas en los Formatos Unicos de Declaracion (FUD), con el fin de conocer la manera en la que las victimas perciben la violencia y

las explicaciones que ellas le dan a los fendmenos asociados. Con esta se persigue un doble objetivo, por un lado, reconocer el papel que tienen
las voces de las victimas en la comprensidn de las dinamicas del conflicto armado, centrados en el analisis de los hechos victimizantes, al tiempo
que pretende dignificar la situacion de estas personas expuestas a la violencia indiscriminada vivida en los territorios del pals.



El conjunto de declaraciones comprende la narracion de ocho sobrevivientes de los hechos,
dos familiares de victimas directas fallecidas y dos declaraciones de personas que
desempefiaron cargos de servicio publico: un integrante de la Fuerza Publica y una persona
que ejercid cargos de eleccion popular.
¢ Entre las consecuencias fisicas se identifican lesiones permanentes, cicatrices,
@ presencia de esquirlas, alteraciones funcionales y dificultades para desarrollar
actividades laborales y cotidianas. De manera particular, dos personas sufrieron
amputaciones de la pierna izquierda, mientras que dos presentan afectaciones
relacionadas con la pérdida o deterioro de uno de sus ojos.

Estas afectaciones muestran que el impacto del atentado no se limitd a las

*; lesiones producidas inmediatamente por la explosion, sino que en varios casos
se prolongd en el tiempo y modificd las condiciones de vida de los
sobrevivientes.

# Los testimonios también permiten identificar consecuencias psicoldgicas
@ persistentes, expresadas en trauma, panico ante explosiones o aglomeraciones,
miedo y dificultades para retomar determinadas actividades.

En conjunto, los relatos permiten dimensionar la gravedad de los danos fisicos y
psicoldgicos derivados del hecho y su incidencia sobre los proyectos de vida de
las victimas. Algunas personas tuvieron que interrumpir sus estudios o
actividades de trabajo, desplazarse a otros lugares y comenzar de nuevo su vida.

oL

Experiencia de las familias de las personas fallecidas: las declaraciones de familiares
permiten observar una dimension particular de la afectacion, marcada por la incertidumbre
v las actuaciones que debieron realizar después de la explosion para establecer el paradero
vy la identidad de sus seres gueridos. Los relatos muestran como, ante la magnitud del
atentado vy el caos generado en los lugares de atencidn, los familiares emprendieron la
bUsqueda de sus seres gueridos.

# En estos testimonios, la identificacion de los cuerpos constituye un momento

@ cspecialmente significativo, pues representa el transito de la incertidumbre
frente a la desaparicion o paradero de la persona hacia el reconocimiento de la
muerte y el inicio del duelo. Estas familias debieron enfrentar simultaneamente
la pérdida, la busqueda de informacidn y las circunstancias traumaticas
asociadas con el reconocimiento de sus seres queridos, en medio del caos propio
producto del atentado.

A lo largo de las ultimas décadas, Florencia ha ocupado un lugar central en
la historia del conflicto en Caquetd. La ciudad ha sido receptora de
poblacion desplazada, escenario de movilizaciones campesinas y punto
estratégico para las dindmicas militares, politicas y economicas de la

confrontacion.

También fue escenario de graves hechos de violencia que dejaron profundas
huellas en sus habitantes. Sin embargo, esta historia no se agota en la

violencia: con el paso del tiempo, Florencia también se ha consolidado
como un espacio para la memoria, el reconocimiento de las victimas, el
didlogo vy las iniciativas de paz, procesos que contribuyen a comprender las
transformaciones del territorio y los desafios que persisten para la garantia

de los derechos y la no repeticion.
(CNMH, 2018).




Caqueta y Florencia
después del acuerdo de 2016

Firma del Acuerdo Final

La firma del Acuerdo Final (2016) entre el Gobierno Nacional y las FARC abri6 una nueva
etapa para Caquetd, un territorio historicamente vinculado a la presencia de esta guerrilla.
La implementacion incorporé medidas de reincorporacién, desarrollo rural, sustitucién de
economias ilicitas y construccion de paz territorial.

Inicio de la reincorporacion

En Caquetd comenzaron a funcionar dos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporaciéon (ETCR): Agua Bonita, en La Montaiiita, y Miravalle, en San Vicente del
Caguan (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, 2017).

Desarrollo de iniciativas de reincorporacion y PDET

La reincorporacion empez6 a articularse con iniciativas productivas, educativas vy
comunitarias. En diciembre de 2018, productos de las iniciativas productivas del ETCR de
Agua Bonita llegaron a los mercados de Florencia: cerca de 160 personas en
reincorporacion, vinculadas a la cooperativa Coombuvipac, comercializaron cinco
toneladas de pina y una tonelada de tilapia en la capital caquetefia. (Agencia para la
Reincorporacion y la NormalizacioN, 2018).

Paralelamente, en enero de 2019 se suscribi6 el Plan de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) de la subregion Cuenca del Cagudn y Piedemonte Caquetefio, como
instrumento de planeacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
El proceso involucrd a los 16 municipios del Caquetd y Algeciras (Huila) y se construyo
mediante una ruta participativa con comunidades y autoridades territoriales (Agencia para
\ la Reincorporacion y la Normalizacién, 2019).

Reconfiguracion de las dinamicas armadas

La desmovilizacion de las FARC no significo la desaparicion de la confrontacion armada en
todo el departamento. La Comision de la Verdad documentd la expansion, especialmente
desde 2018, de grupos disidentes en Caquetd y su posterior consolidacion territorial. Estas
estructuras ejercieron formas de control sobre comunidades y economias locales y
generaron afectaciones a lideres sociales y personas en proceso de reincorporacion (Comité
de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones de la Comision de la Verdad, 2024).

Consolidacion y transformacion
de los espacios de reincorporacion

Los antiguos ETCR de Agua Bonita, en La Montahita, y Miravalle, en San Vicente del
Caguan, avanzaron en procesos de consolidacion juridica y regularizacion de tierras. En
noviembre de 2020, la ARN report6é avances en los tramites de adquisiciéon de predios y
sefal6 que en Florencia residian 132 personas en proceso de reincorporacion (Agencia para
la Reincorporacion y Normalizacion, 2020).

En abril de 2021, Florencia fue escenario de una experiencia de reincorporaciéon urbana:
Yudy Sanchez se convirtié en la primera firmante del Acuerdo en adquirir una vivienda
propia en suelo urbano, mediante un proyecto de vivienda de interés social y un esquema de
ahorro apoyado por la ARN y el Fondo Nacional del Ahorro (Agencia para la
Reincorporaciéon y Normalizacién, 2021).

Implementacion y nuevos desafios

Durante este periodo continud la implementacion de los PDET en la subregion Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio. Paralelamente, persistieron riesgos para la
reincorporacion: en 2024, cerca de 80 familias del antiguo ETCR de Miravalle fueron
reubicadas temporalmente en El Doncello ante amenazas del Estado Mayor Central
(Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, 2024).

Florencia como espacio de articulacion para la
consolidacion regional

Florencia ha continuado funcionando como un punto de encuentro institucional para la
implementacién del Acuerdo y la reincorporacién. En 2024 se realizaron Consejos
Departamentales de Reincorporacion y espacios de articulacion con autoridades, firmantes
y cooperacién internacional. En 2026, la ARN continué desarrollando acciones de
acompafiamiento en el departamento, incluyendo el fortalecimiento del antiguo ETCR de
Agua Bonita (Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion, 2024; 2026).

Reconfiguracion de las violencias

“ | 7 Caquetd enfrenta disputas entre estructuras disidentes por el control territorial y de
o i economias ilicitas. En Florencia, estas dindmicas se expresan principalmente en extorsiones,
homicidios y ataques contra establecimientos comerciales, configurando un escenario de

seguridad diferente al de las décadas anteriores, pero en el que persisten formas de violencia
asociadas al control econdmico y territorial (Policia Nacional, 2026).

Desde 2016, Caquetd ha experimentado una transformacion compleja: el Acuerdo permitio la dejacion
de armas de las FARC y abrio procesos de reincorporacion, inversion y desarrollo territorial, pero
simultdneamente surgieron nuevas dindmicas armadas y persistieron disputas por el control territorial.

En este escenario, Florencia ha desempeiniado un papel principalmente institucional, urbano y de
articulacion, mientras que buena parte de las dindmicas armadas y de reincorporacion se han
desarrollado en municipios rurales del departamento.
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