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Lo s

Introduccion

Los eventos masivos derivados del conflicto armado
interno colombiano se pueden caracterizar, principal-
mente, porque afectan a mas de 10 familias 0 a 50 o
mas personas. En el marco de la normatividad vigente,
la Unidad para las Victimas atiende tres bloques de
hechos victimizantes masivos: desplazamiento forza-
do, confinamiento y acto terrorista/atentados/com-
bates/enfrentamientos/hostigamientos.

Estos hechos han impactado a la poblacidn civil —en
mayor medida a comunidades étnicas y campesinas—,
en diferentes periodos del conflicto armado interno.
Ademads, como lo manifestd la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV), se relacionan con
otros hechos victimizantes o delitos como amenazas,
asesinatos selectivos, masacres, desapariciones
forzadas y accidentes con minas antipersonal, entre
otros.

Por la dimension de las afectaciones que causany a la
poblacidn que impactan, este tipo de hechos exigen
una respuesta institucional inmediata, articulada y con
un enfoque territorial, diferencial y de genero, que estée
acorde con las necesidades y contextos particulares
de las personas afectadas. A la vez, su persistencia en
el tiempo se configura como un desafio en materia de
oferta institucional frente a emergencias humanitarias
v evidencia la necesidad de una intervencion estatal
articulada, que tenga como soporte informacion de
calidad y pertinente.
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En este contexto, la Unidad para la Victimas ha
adelantado un proceso técnico de depuracion,
validacion y calidad del dato de la informacion
asociada con los eventos masivos. Asi, en este
especial de Datos para la Paz, abordamos el contexto
historico de las emergencias humanitarias e impactos
causados por el desplazamiento forzado masivo, el
confinamiento y los actos terroristas, asi como las
dinamicas mas recientes asociadas al
comportamiento de estos hechos.

Al tiempo, hacemos el lanzamiento oficial de las cifras
sobre eventos masivos actualizadas. Un proceso
producto del trabajo articulado del equipo de
Valoracion Masivos de la Subdireccion de Valoracion y
Registro, el equipo de Estadisticas y Acreditaciones de
la Direccion de Registro y Gestidon de la Informacion, v
el equipo de Instrumentalizacidon de la Informacion de
la Subdireccion Red Nacional de Informacidn. Estas
cifras se actualizaran de manera periodica y podran
ser consultadas a traveés de un visor Power Bl.

Visibilizar la memoria histdrica, los datos actuales
y el contexto de estas afectaciones es un ejercicio
pertinente, en aras de ofrecer insumos para la

toma decisiones y la implementacion de acciones
orientadas a la atencion de las poblaciones
afectadas.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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Entendiendo los eventos
masivos

Los eventos masivos afectan a 10 o mas familias o
a 50 o mas personas®. Ahora bien, es importante
tener en cuenta que las cifras de confinamiento,
desplazamiento forzado masivo y acto terrorista de la
Unidad para las Victimas no son equivalentes al total
de eventos ocurridos en el territorio.

Esto se debe, en primer lugar, a que la declaracién
ante el Ministerio PUblico o consulado es de caracter

También se debe tener en cuenta que, en algunos
territorios la ocurrencia de estos eventos se ha
normalizado o naturalizado, llevando a que las
poblaciones tiendan a no denunciarlos, en la medida
en que las restricciones a la movilidad se han
convertido en parte de su cotidianidad o porque no
existe la claridad de que se configuran como hechos
victimizantes susceptibles de ser declarados v/o
denunciados vy atendidos por la institucionalidad.

voluntario. Aunado a ello, de acuerdo con la
normativa vigente, las victimas tienen tres anos a
partir de la ocurrencia del hecho para presentar su
solicitud de inclusion en el registro, razén por la cual,
es posible que algunos eventos recientes aun no
hayan sido declarados.

La definicion de desplazamiento forzado es
producto del desarrollo institucional en materia de
conflicto armado interno vy atencidén a la poblacion
desplazada, vy es entendido como el

Es necesario destacar que, las comunidades étnicas
han resultado mayoritariamente afectadas por
estos hechos, y que los eventos ocurren
principalmente en territorios de dificil acceso, con
presencia diferenciada del Estado y problemas de
conectividad, lo cual dificulta a la poblaciéon informar
estas situaciones ante las autoridades competentes.

“(..) Fendmeno mediante el cual una
persona o grupo de personas se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion del
conflicto armado interno (Ley 1448 de
2011, articulo 3) o de una relacién cercana
y suficiente con el mismo (Corte
Constitucional, Sentencia C-781 de 2011 y

1De acuerdo con el ARTICULO 2.2.2.5.1 del Decreto 1084/15.

Sentencia C-253 de 2012) o a causa de
situaciones de violencia generalizada (Ley
387 de 1997, articulo 1)” (...) (Unidad para
las Victimas, 2021, p. 53).

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co



Por otro lado, en el anexo 1 del Formato Unico de
Declaracién (FUD) se pueden declarar cinco
hechos dentro de la categoria acto terrorista: aten-
tados, combates, enfrentamientos, hostigamientos vy
actos terroristas. La configuracion como hechos victi-
mizantes se entiende a partir de las afectaciones en
personas protegidas por el DIH, la materializacion de
un dano fisico o psicoldgico, o en sus bienes muebles
o Inmuebles; esto en el marco del conflicto armado in-
terno o con una relacion cercana y suficiente (Unidad
para las Victimas, 2021, p. 48).

Los cinco hechos son definidos conceptual y
juridicamente en el Manual de Valoracion de la
Unidad, basados en los conceptos estipuladas en el
Protocolo de Ginebra (19/7/), los establecidos por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) vy
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Atentado: todo ataque dirigido contra una persona, sus derechos o
sus bienes (...) accion encaminada a causar afectaciones a los derechos
de una o varias personas, quienes guardan relaciéon en comun por
motivos ideoldgicos o politicos, con el fin de infundir terror a la
comunidad en general.

Combate: choques armados entre la Fuerza Publica vy los grupos
armados ilegales, en el marco de acciones militares ofensivas.

Enfrentamiento: acciones armadas ofensivas entre grupos ilegales.

Hostigamiento: todo acto ejercido por un grupo armado contra un
adversario (...) sorpresivo, sin el objetivo de producir enfrentamientos
posteriores. La intensidad del atague es inferior a la capacidad de
respuesta del adversario.

Acto terrorista: se reconocen acciones que atentan contra la vida v la
integridad personal, que causan terror en la poblacion v “pueden ser
perpetrados a escala individual o masiva, por una gran variedad de
actores (...) desde las meras amenazas concebidas para sembrar el
panico entre el publico hasta las armas de destruccion masiva (...)"
(Organizacion de los Estados Americanos, 2002).

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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En cuanto al confinamiento, para el proceso de va-
loracion v registro en el Registro Unico de Victimas
(RUV), se acoge lo establecido en el articulo 1 de la
Resolucion Interna N° 00171 del 24 de febrero de
2016:

“(...) situaciéon de vulneracion a dere-
chos fundamentales, en la que las co-
munidades, pese a permanecer en una
parte de su territorio, pierden la movi-
lidad, como consecuencia de la presen-
cia y accionar de grupos armados ile-
gales. Esta restriccion implica la impo-
sibilidad de acceder a bienes indispen-
sables para la supervivencia derivada
del control militar, econdmico, politico,
cultural y social que ejercen los grupos
armados ilegales en el marco del con-
flicto armado interno” (Unidad para las
Victimas, 2016).

En linea con lo expuesto, existen dos elementos
definitorios del confinamiento:

Esa restriccion imposibilita o limita:

e Derechos colectivos

e Ejercicio de los derechos fundamentales
basicos de la poblacion civil: educacion, res-
tricciones a la libertad, impactos en el tejido
social, cultural y familiar

e Imposibilidad de acceder a bienes indis-
pensables para la supervivencia: alimenta-
cion y salud

Restriccion a la movilidad
que afecta a las
comunidades

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co



[ cater]
Nz /
N2

Unidad para
las Victimas

Cada entidad u organizacion gue monitorea el
confinamiento lo conceptualiza de acuerdo con sus
objetivos institucionales, consideraciones metodoldgicas
y con caracteristicas especificas. En este sentido, se

:Desde cuando y quienes han
mohitoreado el confinamiento?

pueden encontrar diferencias en los datos reportados
por cada actor que realiza seguimiento a las dinamicas
de este hecho victimizante.

Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios

(OCHA):
desde

2013

Revista Noche y Niebla del

Centro de Investigacion y

Educacién Popular (CINEP): Unidad para las Victimas

(UARIV):
desde

2016

desde

2009
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Acercandose a las dinamicas
historicas de los eventos
masivos

Como lo evidencid el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) (2013) en el informe jBasta ya!
Colombia: Memorias de guerra y dignidad, el
desplazamiento forzado es uno de los hechos con
mayor impacto en el marco del conflicto armado
interno, un “fendmeno masivo, sistematico, de
larga duracidon y vinculado en gran medida al
control de territorios estratégicos” (p.71). Por su
parte, sobre el confinamiento, el informe hace
hincapié en los efectos que produce en la vida
cotidiana de la poblacion afectada, la imposibilidad
de realizar actividades basicas de subsistencia vy su
relacion con otros tipos de violencias (p.279).

Sobre hechos como combates, hostigamientos, ata-
ques o tomas armadas, que el CNMH analiza desde
la categoria acciones bélicas, el énfasis se encuen-
traen las afectaciones sobre la poblacion civil en el
contexto de la intensificacion y degradacién del con-
flicto armado, caracterizado por hechos de guerra que
no respetaron el principio de distincion, en los que la
prioridad fueron los resultados militares por encima
de los principios humanitarios (CNMH, 2013, p.
8/-88).

Al revisar las conexiones entre estos eventos victimi-
zantes se evidencia que, en ocasiones, tras hechos de
confinamiento, atentados, hostigamientos y actos te-
rroristas, las poblaciones o comunidades se despla-
zan forzadamente. A su vez, existen casos en los que
luego de retornar a su territorio tras un desplaza-
miento forzado, las comunidades enfrentan situacio-
nes de confinamiento, hostigamientos, atentados vy
atagues armados; viéndose revictimizadas.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co


https://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
https://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
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Es |nd|sp§nsabte tener en cuentg que, el -;/ﬂ”%%
desplazamiento es un hecho que tiene mayor _VERDAD
visibilidad, en la medida en que Impacta las
principales ciudades capitales, centros econdmicos vy ' Confinamiento
politicos del pafs, dado que algunas de ellas se
convierten en lugares receptores o de acogida; al $ La Comisién llevd a cabo 477 entrevistas que
tiempo, hecho como atentados y actos terroristas ' permitieron caracterizar 752 victimas y 807
tienen alcance vy visibilidad por la forma en la que se " eventos de confinamiento (con corte al 9 de junio

realizan v su impacto en la poblacion, infraestructura ' de 2022).
vy bienes muebles e inmuebles. |

)fl_as guerrillas (46%) son los presuntos autores

Por su parte, generalmente los confinamientos tienen ' mds referenciados; en segundo lugar, se ubican

lugar en territorios rurales o de dificil acceso, lo que los paramilitares (31,4 %); y en tercero la Fuerza

limita que las autoridades tengan conocimiento de su - Publica (20,3 %).

ocurrencia, que se realice con celeridad el registro de

los hechos v la atencidn a la poblacion afectada. $ EL 62% de los confinamientos identificados por
la Comision tuvieron simultaneidad con otras

En este sentido, principalmente el desplazamiento “violaciones a los derechos humanos e infraccio-

forzado ha sido mas documentado por diferentes 'nes del Derecho Internacional Humanitario

actores e instituciones y objeto de politicas publicas, (DIH), principalmente con:

mientras que el tratamiento o registro de los
confinamientos es mas reciente. Aparte de los
reportes y  analisis institucionales, vy de
organizaciones no gubernamentales internacionales,
es poca la produccion académica e investigativa
sobre el confinamiento.

Nudmero de
casos

En este contexto, teniendo en cuenta que la
Unidad para las Victimas incluyé como hecho
victimizante al confinamiento en 2016, y que
antes ninguna entidad del Estado llevaba un
registro individualizado de este tipo de
eventos, o el confinamiento solo aparecia

Otros hallazgos importantes de la

como hecho paralelo a otras afectaciones Comisidn de la Verdad:

—como en las bases de datos del CNMH-, es
pertinente observar algunas cifras vy
elementos de analisis derivados de las | ,
entrevistas realizadas por la Comision de la | oo iieeoeoooiooooooiiaas.
Verdad al respecto: ' . En al menos 32 casos, se dio el encadenamiento

- del confinamiento con 3 o 4 vulneraciones a los
derechos humanos.

________________________________________________________________________________

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co



Grafica 1.
Confinamientos registrados en las entrevistas de la
Comision de la Verdad entre 1985y 2019
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Fuente: Comisidn de la Verdad, bases de datos de entrevistas (fichas). Corte: 9 de junio de 2022.

La Comision de la Verdad llama la atencion alrededor
del confinamiento como un mecanismo de control
social vy territorial por parte de los diferentes actores
armados, caracterizado por la imposicion de
restricciones a la movilidad y de acceso a diferentes
lugares, de ingreso de ©personas foraneas,
limitaciones para el abastecimiento de alimentos vy
articulos basicos, imposicion de toques de queda por
motivos de “seguridad”, entre otros.

Las restricciones a la libre circulacién han sido
Implementadas por todos los actores armados,
donde la poblacion ha tenido que solicitar “permisos
temporales” o ‘“certificados” para trasladarse vy
presentar referencias sobre familiares o conocidos al
lugar de arribo para poder ingresar a los territorios.

. . Los confinamientos se concentraron principal-
e Mmente entre 1997 y 2005, con picos de mas de

’: 90 eventos en 2000y 2001, como lo evidencia la
siguiente grafica.

N/

Esta situacion ha ocasionado la estigmatizacion vy el
asesinato de personas senaladas como desconoci-
das v que se presumia podian ser colaboradoras de
alguno de los grupos en disputa. También ha implica-
do un riesgo exacerbado para trabajadores del trans-
porte publico vy de servicios de abastecimiento.

El control social sobre la poblacion civil a través del
confinamiento también se ha utilizado para individua-
lizar v fijar la posicion de personas que posteriormen-
te serian victimizadas. Al mismo tiempo, las personas
confinadas son objeto de amenazas —que abarcan la
posibilidad de asesinatos, vinculacion forzada, vio-
lencia sexual v desaparicidon forzada, entre otros—, lo
que ocasiona que la poblacidn enfrente constante
temor y zozobra sobre su seguridad mientras perma-
necen en situacion de confinamiento.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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Las dinamicas alrededor de este hecho tambien
conllevan la imposibilidad de llevar a cabo actividades
productivas, lo que ocasiona inseguridad alimentaria e
impactos a nivel econdmico. A su vez, se han dado
restricciones por parte de la Fuerza Publica para el
transito de medicinas, alimentos y remesas, bajo
sospecha de que son destinadas para los grupos al
margen de la ley; y se han fijado topes en el peso vy
cantidad de productos gue pueden ser transportados.

Es importante sefalar que, estas practicas han
ocasionado situaciones de desabastecimiento de
alimentos vy productos de subsistencia basicos. Al
respecto, el DIH prohibe las técnicas de guerra que
causen que la poblacion civil pase hambre.

indica que, el estado de

La Comisidn también
conmocion interior decretado en 2002 por el gobierno
recién posesionado, y por el cual se crearon las zonas
de rehabilitacion y consolidacion, significd el aumento
de la estigmatizacion vy vulneracion de la poblacion
civil por parte de los actores en conflicto:

Mas alla de la supuesta justificacion contrain-
surgente, este tipo de medidas sometieron a la
poblacidn civil a un trato hostil en el que se las
consideraba sospechosas de auxiliar a las gue-
rrillas y en el que el hambre y las limitaciones

sanitarias eran una forma oculta y generaliza-
da de castigo (CEV, 2022, p. 481).

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co

Los confinamientos tambien han sido utilizados para
hostigar al movimiento campesino, como en el caso de
la Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio
Cimitarra entre 2002 vy 200b, v las marchas cocaleras
en Caqueta en 1996. En el primer caso, los
paramilitares instalaron retenes que impidieron el
transporte de alimentos; mientras que, en el segundo,
el Ejercito restringid el paso de alimentos y cobro
dinero a la poblacidn civil para permitir su transporte,
asi como el de medicamentos y combustible.

Aunado a lo anterior, la Comision llama la atencion
sobre la relacion causal de la contaminacion del
territorio por minas antipersonal y los confinamientos.
Tanto en procesos de expansion como de repliegue,
los actores armados han hecho uso indiscriminado de
estos artefactos. Zonas de cultivo, de caza y de
transito cotidiano fueron minadas, acentuando las
limitaciones vy restricciones a la movilidad.
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confinamiento que afectan el acceso a los minimos vi-
tales, aumentan la vulnerabilidad socioecondmica de
la poblacidn étnica y ponen en riesgo su pervivencia
fisica y cultural.

Confinamiento en comunidades
étnicas

A su vez, el posicionamiento de los actores armados
en resguardos, consejos comunitarios y asentamien-
tos significd la interposicion de la poblacidn civil en
enfrentamientos y combates, y su uso como “escudo
humano”. Los toques de queda en los horarios noc-
turnos tuvieron y siguen teniendo implicaciones en
las actividades de encuentro, transmision de conoci-
miento vy fortalecimiento espiritual, gue muchas co-
munidades realizan en horas de la noche.

Estas restricciones impactan los derechos culturales
v las dinamicas organizativas de estas comunidades;
aunado a ello, las limitaciones de circulacidén hacia
zonas de caza, pesca y recoleccion aumentan la vul-
nerabilidad en la seguridad alimentaria de la pobla-
cion e implican la pérdida de autonomia territorial.

Por su parte, las ninas, adolescentes, y muje-
res indigenas y negras o afrocolombianas en-
frentan una doble vulnerabilidad frente al
confinamiento, dado que a todas las dinami-
cas de victimizacion expuestas se suma el

enfocado en las violaciones de

Tanto en el
los derechos humanos, infracciones al DIH v

responsabilidades colectivas, como en , dedicado
a las violencias y los danos contra los pueblos
etnicos, la CEV (2022) hizo hincapié en el impacto
diferencial y desproporcionado que ha tenido el
confinamiento sobre esta poblacion.

temor de transitar por las zonas de montana
y areas de cultivo, ante la posibilidad de ser
victimas de violencia sexual. Estas situacio-
nes también afectan la realizacion de activi-
dades de transmision y reproduccion cultural.

La configuracion de este hecho en los territorios
etnicos va desde la instalacion de campamentos,
bases v retenes, v la destruccion de infraestructura

En suma, la CEV establece que:

comunitaria, hasta la comision de hostigamientos a la
poblacion civil, la militarizacion de espacios de uso
cotidiano vy con significacion cultural, bombardeos vy el

uso de minas antipersonal y municion sin explotar
(MUSE).

Todos estos factores, sumados a amenazas directas y
restricciones a la circulacion de personas, bienes, ali-
mentos y medicamentos, derivan en situaciones de

El confinamiento afecta la sobrevivencia de los
pueblos indigenas y el desarrollo de su cultura
en el territorio, al atentar contra las practicas de
alimentacion (caza, pesca y cosecha de
alimentos) y el uso de las plantas medicinales, y
restringir el acceso a los sitios sagrados, asi
como a espacios fundamentales en la vida

cotidiana, como los rios, los caminos y los
sembrados (CEV, 2022, p. 256).

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co


https://www.comisiondelaverdad.co/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fwww.comisiondelaverdad.co%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-08%2FCEV_VIOLACIONES_DIGITAL_2022.pdf#page=1&zoom=auto,-15,680
https://www.comisiondelaverdad.co/libraries/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fwww.comisiondelaverdad.co%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2022-08%2FCEV_ETNICO_DIGITAL_2022.pdf#page=1&zoom=auto,-144,680

Desplazamiento forzado
masivo

La CEV identificd que, en ocasiones el desplazamien-
to forzado se configura como la Unica salida de la po-
blacion frente a multiples dindmicas de victimizacion.
Asl, tras la ocurrencia de delitos como amenazas,
asesinatos selectivos, atentados, confinamientos,
tomas y masacres, la poblacion civil se ha desplazado
masivamente; al mismo tiempo, el abandono de vere-
das, corregimientos, resguardos y consejos comunita-
rios estd acompanado de acciones como el robo de
animales y bienes, asf como del despojo de predios vy
propiedades.

Los casos de las masacres de EL Aro (Antioguia) vy
Mapiripan (Meta), ambas perpetradas en 1997 por
paramilitares, ejemplifica estas dinamicas. Tras los
hechos de EL Aro, la poblacidn se desplazd de manera
masiva y los para militares hurtaron entre 800 vy
1.200 cabezas de ganado.

En el Meta, el control territorial establecido a partir de
la masacre, sumado a otros hechos violentos, causo
el desplazamiento de la poblacion de Mapiripan en
1998 vy la reconfiguracion territorial de miles de hec-
tareas en el departamento, que terminaron siendo

adquiridas por empresas agroindustriales (CEV,
2022, pags. 517y 670).

N/
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En este sentido, la CEV pone de relieve que el proceso
de expansion paramilitar desde el Uraba-Darien hacia
Cordoba, Cesar, los Montes de Maria, la costa Caribe y
los Llanos Orientales, que beneficid a diferentes sec-
tores economicos vy politicos, implico amenazas, asesi-
natos selectivos, el desplazamiento masivo de la po-
blacidn civil y el despojo de tierras.

Estas dinamicas de violencia también fueron ejercidas
contra el campesinado beneficiario de la reforma
agraria, como ocurrio en los municipios de Agustin
Codazzi, La Jagua de Ibirico y otras zonas de los
departamentos de Cesar y Magdalena.

La Comisidn senala un modus operandi en el que, tras
hechos de intimidacion vy terror como masacres v el
asesinato selectivo de lideres v lideresas, se llevaron a
cabo procesos de desplazamiento masivo vy venta

forzada o a muy bajos precios de tierras, asi como de
despojo v apropiacion; posteriormente, estos terrenos
fueron “saneados” o legalizados con la complicidad de
funcionarios del Estado.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co



Como un caso emblematico de esta forma de operar, la CEV resena el proceso de
despojo en la region de Tulapas, en el Uraba Antioqueno. Alli, tras el desplaza-
miento masivo de los campesinos en 1995, paramilitares de la casa Castano le-
galizaron cerca de 4.300 hectareas despojadas, con la ayuda de trabajadores del
INCORA y las notarias tercera de Monteria y unica de San Pedro de Uraba. .

Para el periodo de 1997/ al 2001 en el departamento
de Antioguia, la Comision establecid una relacion
entre los desplazamientos masivos, la venta forzada
de tierras v los procesos de apertura econdmica y ex-
tractivista; como lo es el caso de la represa hidroeléc-
trica de Urrd, en la que comunidades Embera Katio
que se oponian al proyecto fueron objeto de acciones
violentas por parte de los paramilitares (CEV, p. 660).

Estas dinamicas también fueron caracterizadas por el
CNMH como el modelo de tierra arrasada, en el

marco del proceso de expansion del paramilitarismo
en los anos 90 y 2000:

La estrategia de tierra arrasada consiste en el
ejercicio de la violencia que no solo aniquila a
las personas sino que destruye el entorno
material y simbdlico de las victimas. De esta
manera, el territorio se vuelve inhabitable por
la propagacion de las huellas de terror, lo que
fuerza el éxodo de la poblacion (sic) (CNMH,
2013, p. 39).
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Acto terrorista/atentados/
combates/enfrentamientos/
hostigamientos

EL CNMH (2013) caracterizé dos periodos en la ocu-
rrencia de atentados vy actos terroristas: entre 1989 vy
1993 v entre 1996 y 2002. El primero, se asocia con
la ocurrencia de atentados terroristas (carros bomba,
magnicidios) llevados a cabo por Pablo Escobar en el
momento mas intenso de la guerra de este narcotrafi-
cante contra el Estado colombiano.

El segundo momento esta relacionado con el fortale-
cimiento militar de las guerrillas, principalmente las
FARC, vy su estrategia de debilitamiento del Estado; la
ocurrencia de tomas armadas, hostigamientos y se-
cuestros marcaron la segunda década de los anos 90,
mientras que, en los inicios del 2000, estos hechos se
dieron como presién ante una eventual mesa de dia-
logo vy ante a la arremetida del Estado y la consolida-
cion del fendmeno paramilitar (CNMH, 2013, p.102).

Por su parte, la CEV (2021) referencia la ocurrencia
de tomas armadas desde los anos /0, por parte de
las guerrillas del ELN vy las FARC, como en los casos
de San Pablo (Bolivar) en 1972 v Colombia (Huila) en
197/3; vy en los anos 80 por parte del M-19 v el Movi-
miento Armado Quintin Lame. Sin embargo, la CEV
coincide con el CNMH en identificar a las tomas vy
atentados guerrilleros por parte de las FARC como un
elemento central de su estrategia de guerra en la se-
gunda mitad de los anos 90, de forma masiva y con
un impacto desproporcionado sobre la poblacion civil.

En las tomas guerrilleras, las FARC-EP perpe-
traron ataques indiscriminados que afectaron
directamente la vida y la integridad de perso-
nas y bienes protegidos por el DIH. El uso de
métodos y medios prohibidos en la guerra
como tatucos, cilindros bomba, homicidios de
civiles o de combatientes fuera de combate,
reclutamiento de menores, pillaje, torturas y
tratos crueles e inhumanos y tomas de rehe-
nes dejaron a las poblaciones sometidas al

miedo, a la zozobra y a la desproteccion total.
(CEV, 2022, p. 930).

Al tiempo, esta estrategia usada por las FARC guarda
relacion causal con la ocurrencia de desplazamientos
masivos. Tomas como la de Puerto Saldana (Tolima)
y Caldono (Cauca), ocasionaron el desplazamiento de
toda la poblacidn civil, asi como afectaciones en la in-
fraestructura de instituciones publicas, privadas v las
viviendas de los habitantes de los municipios (p.831).
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Contexto actual de las T:Aaacl?czris de riesgo y vulnerabilidad asociados
emergencias humanitarias por con los eventos masivos. N
eventos masivos fED Vi A
Reportes realizados por la Oficina de Naciones /ﬂﬁ‘;m Lﬂﬁfi."af

Unidas para la Coordinacién de  Asuntos
Humanitarios (OCHA, 2022) v el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo (2023) dan
cuenta de la reconfiguracion en las dinamicas de
control territorial y disputas entre diferentes grupos
armados, tras la firma del Acuerdo Final entre el
Estado y las Farc-EP en noviembre de 2016.

( - ¥ ".4- i
Eanlandir-)f
- “y .

| a salida de esta guerrilla de la confrontacion armada
ocasiono la reorganizacién de los grupos ilegales al-
rededor de las actividades asociadas con economias
ilicitas. Esto ha causado procesos de expansion vy re-
pliegue, divisiones internas y enfrentamientos por el
control de zonas con enclaves productivos de cocai-
na, de mineria ilegal, ejes de conectividad internos vy
con salidas al mar para las rutas del narcotrafico,
entre otros.

Valle Del Cé_aba%',’ .

. .|

lCauca

Basados en los criterios de nivel de organizacion vy
nivel de intensidad entre las partes, el Comite Inter-

nacional de la Cruz Roja (CIRC) (2025) ha identificado S ' E
la existencia de ocho (8) conflictos armados no inter- | %’% :
nacionales en Colombia. A su vez, en 2018, el CIRC  informacién e contexto Amazonas /
. e . por Municipio [
identificd como grupos que hacen parte del conflicto hreas protesidas Totonmiceconmines G o T /
h h . ' Consejos comunitarios 1-4 B ‘}“kq;_' |
armado en Colombia y cuyo nivel organizativo y ac- e — i Y
ciones armadas cuentan con un nivel de alcance e in- - Perstedithos20212023 - [ 1121 £ |
. . . . Accidente MAP - MUSE - 22 -60 / II|
tensidad importante a los siguientes grupos: LR W\
f

A estas estructuras armadas habria que sumar a
grupos o bandas de alcance intermedio vy local que

Ejército de :
: % ; el G bl el e operan en entornos regionales y urbanos, como
Liberacion Nacional Autodefensas Gaitanistas

(ELN) de Colombia (AGC)

Buenaventura, Quibdd v el Valle de Aburra, asi como
a los demas Grupos Armados Organizados
CBmbatientes GELANGGUS Residuales (GAOR) de las Farc-EP que hacen
Ejército de Liberacién | Bloque Oriental de las presencia en otras regiones del pais. En 2018, la
Popular (EPL) o Pelu- Farc-_EP que no se Fundacion ldeas para la Paz realizd un informe que
Z‘:;g'em" 2L proceconi detallaba la configuracion, presencia y acciones de
los GAOR, con énfasis en el sur occidente vy el

suroriente del pais.
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https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/019-23.pdf
https://www.icrc.org/es/document/el-nuevo-grupo-que-entra-hacer-parte-del-conflicto-armado-en-colombia
https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_Disidencias_Final.pdf

Estas dinamicas han tenido impacto en la ocurrencia
de eventos masivos v las emergencias humanitarias.
La CEV caracterizd el confinamiento y el desplaza-
miento masivo como fendmenos que han persistido
en el tiempo, y manifestd que, entre 2019 y 2022,
los territorios mas afectados por este tipo de
hechos fueron la region Pacifica y las zonas fronte-
rizas. También sefald cdmo en 2021, en el contexto
de la emergencia sanitaria por la pandemia de co-
vid-19, los actores armados ilegales amenazaron vy
obligaron a comunidades étnicas y campesinas a

confinarse (CEV, 2022, p. 470).

Al mismo tiempo, en alertas emitidas entre 2019 vy
2021, la Defensoria llamd la atencidn sobre las
afectaciones por confinamientos en las cuencas de
los rios San Juan y Baudo, en el Chocd. Las agencias
humanitarias estimaron que, entre 2020 y 2021,
cerca de 8.000 personas estuvieron confinadas en
esta region, principalmente por las disputas
territoriales entre el ELN vy el Clan del Golfo. Esta
serie de alertas puso de manifiesto los impactos para
las comunidades indigenas vy afrocolombianas,

teniendo en cuenta que cerca del 95% de la
poblacion del Chocd tiene pertenencia étnica

Unidad para
las Victimas

Por su parte, en el informe sobre la situacion
humanitaria en 2023, hizo hincapié sobre
los hechos de confinamiento en el departamento
del Choco, como también en el nordeste
Antioqueno, el Sur de Bolivar y la zona del
Piedemonte Amazodnico en los departamentos de
Caqueta y Putumayo. También senald las
afectaciones en los municipios gue integran las
regiones donde se implementan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

A su vez, en el informe destacaron que, alrededor de
28 municipios de 10 departamentos presentaron
doble afectacion por desplazamiento masivo y confi-
namiento en 2023, principalmente en Chocd, Narino
v Antioguia. CODHES identificd que estas dinami-
cas suceden principalmente en las zonas de fron-
tera, haciendo énfasis en la region Pacifica y el co-
rredor Darién-Catatumbo.

Ahora bien, sobre la situacion humanitaria entre
enero v junio de 2024, indico que la region
Pacifica continud siendo la mas afectada y sefalo el
aumento en los reportes de afectaciones
humanitarias en los departamentos de la region
amazonica vy la zona sur del Caribe. El reporte reveld
que, por tercer ano consecutivo, Narino fue el
departamento con mas victimas por desplazamientos
masivos y llamo la atencidon sobre el aumento de las
afectaciones por este hecho en el Cauca.

De igual forma, OCHA caracterizé a Chocd y Antio-
quia como los departamentos con mayor afectacion
por eventos de confinamiento en 2024, v resaltd el
hecho de que los confinamientos se han extendido
hacia el noroccidente y el Amazonas colombiano. En
esta linea, el reporte destacd la ocurrencia de emer-
gencias humanitarias en areas donde este tipo de
eventos no ocurrian desde hace mucho tiempo, como
en Arauca, Caqueta y Putumayo, asimismo, puso de
manifiesto la alta probabilidad de exacerbacion del
riesgo por la presencia de actores armados ilegales
en el Sur de Bolivar, La Guajira, Tolima vy Huila.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/27_infografia.pdf
https://drive.google.com/file/d/1hMaSMuy2jqmGWwCA0pGNdaxltjeF3PSe/view
https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/27_infografia.pdf
https://sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/27_infografia.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/informe-tendencias-e-impacto-humanitario-en-colombia-2024-fecha-de-corte-enero-julio-de-2024-fecha-de-publicacion-03-de-septiembre-de-2024#:~:text=En%20lo%20corrido%20de%202024,afectada%20contin%C3%BAa%20siendo%20el%20Pac%C3%ADfico.

Durante 2025, la region del Catatumbo vy el
departamento del Cauca han sido epicentro de
emergencias humanitarias y acciones armadas como
respuesta a la accion de la Fuerza Publica y en el
marco de disputas por el control de las actividades
ilegales. La Unidad para las Victimas ha realizado
seguimiento a las dinamicas de la emergencia
humanitaria en el Catatumbo, asi como a las acciones
institucionales en el marco de la repuesta a dicha
emergencia

Por otro lado, diversas fuentes han senalado como,
desde 2024, se ha intensificado la utilizacion de
drones como artefactos de guerra en el marco de oS
conflictos vigentes y codmo su uso implica una
transformacion en las estrategias de guerra usadas
por los grupos ilegales en Colombia, en acciones

como emboscadas, hostigamientos vy atentados
terroristas, sin necesidad de exponer fisicamente a
los combatientes y con un alto grado de riesgo para la
poblacion civil

Todas las fuentes consultadas concuerdan con que el
uso de estos artefactos exacerba la exposicion v la
vulnerabilidad de las poblaciones en el marco de las
acciones belicas que realizan los grupos armados ile-
gales. En su informe, Indepaz senala que, entre abril
de 2024 vy marzo de 2025, 185 eventos con drones
dejaron heridas a 31 civiles y 19 integrantes de la
Fuerza Publica; por su parte, a partir del cruce entre
diferente fuentes, France 24 estima que, entre enero
de 2024 y mayo de 202b, fueron asesinadas seis (0)
personas por el uso de drones, tres (3) de ellas civiles.
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https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/atencion-humanitaria-catatumbo-2/
https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2025/06/EL-CIELO-YA-NO-ES-AZUL_1.pdf
https://www.france24.com/es/programas/los-observadores/20250703-drones-una-nueva-amenaza-en-el-conflicto-armado-en-colombia
https://periodico.unal.edu.co/articulos/drones-un-nuevo-escenario-de-enfrentamiento-en-la-guerra
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Datos del Registro Unico de EL43%
Victimas (465.775 personas)

se autorreconocen dentro de algun
A continuacion, como complemento al contexto histo- grupo étnico:

rico y el panorama actual expuestos, presentamos las
cifras del RUV sobre estos hechos victimizantes, pro- |
fundizando en datos y elementos de contexto recien- é;";_'_'_‘_'_'_'_'_'_'_'__‘_)_j?sif’3%
tes para los territorios mas afectados. '

--- 0,07%

Tras el proceso de normalizacidn, validacion y depura-
cion de las cifras sobre eventos tipo masivo, se identi-
ficd que, a corte del 1 de julio de 2025:

4.032

eventos masivos
han afectado a

1.081.876

@ \egros o afrocolombianos

® 'ndigenas

@ Raizales del Archipiélago de
San Andres, Providencia
y Santa Catalina

® Gitanos o Rrom
Palenqueros

personas.
O;% 7 7% desplazamiento forzado
£ 14% confinamientos El 16, 1%
9% actos terroristas ,
174.579
personas
actualmente son ninas, ninos y
adolescentes entre Oy 1/ anos.
49.40/0 @ 43,7 % entre adultos entre 29 y 59 afios
de las victimas 19.4% j6venes entre 18y 28 afios

son mujeres

5‘& 50,6% hombres
0,04% (401 personas)
poblacion con Orientacion

- tiene algun tipo
Sexual e Identidad de El 3!4(%) de

Genero Diversas (OSIGD)

% 14,5% personas mayores de 61 afios
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Desplazamiento forzado
masivo

Historicamente, 3.097 eventos de desplazamiento
forzado masivo han afectado a 943.029 personas.
Como se aprecia en la siguiente grafica, las cifras del
RUV evidencian, de forma general, dos picos o
periodos de mayor intensidad en la ocurrencia de
eventos de desplazamiento forzado masivo. Entre los
anos 2000 vy 2002, llegando a mas de 220 eventos; v
desde 2016 un aumento gue solo se ve interrumpido
en 2020 (contexto del Covid — 19) v que registra la
mayor cantidad en 2022, con 146 eventos.

cerca del 400/0

de las personas afectadas
histdricamente por
desplazamientos masivos
tienen autorreconocimiento
étnico.

Grafica 2. Victimas/Eventos de desplazamiento
masivo incluidas en el RUV por ano de ocurrencia

\\ s]é/ /)
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Las cifras sobre victimas incluidas en el RUV
concuerdan con las de eventos en cuanto a los
periodos de mayor afectacion. Como se vio en los
apartados anteriores, los inicios de la decada del 2000
se caracterizaron por la intensificacion y degradacion
del conflicto armado y el aumento en las acciones de
los grupos en confrontacion rompiendo los principios
de distincion v respeto por la poblacion civil.

En cuanto al segundo periodo, el reacomodo vy los
enfrentamientos entre grupos ilegales tras la salida
del conflicto armado de las FARC ha marcado las
dinamicas en las diferentes regiones. Un ejemplo de
esto, como lo referencio la Fundacion Conflict
Responses en 2021, se dio en el proceso de

expansion sobre el Pacifico narinense de las
disidencias del Frente 30 vy las columnas moviles
Franco Benavides y Urias Ronddn, que causod el
desplazamiento de alrededor de la mitad de los
habitantes de Roberto Payan (Narifo).

Bl Linea de eventos de desplazamiento masivo
] Linea de victimas de desplazamiento masivo
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Fuente: RUV corte al 1/07/2025.
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https://www.conflictresponses.org/los-conflictos-armados-en-colombia-en-2021/
https://www.conflictresponses.org/los-conflictos-armados-en-colombia-en-2021/

Por otro lado, v enfocando el analisis en el periodo
mas reciente, los datos sobre la ocurrencia de estos
hechos desde 2022 muestran la focalizacion en la
region pacifico y algunos municipios de Norte de
Santander. Mientras Buenaventura (33), Argelia (26)
vy Olaya Herrara (26) cuentan con la mayor cantidad
de eventos; Tibu, con 10 eventos, concentra la mayor
cantidad de personas afectadas con mas de 20 mil
victimas.

Mapa 2 Victimas de desplazamiento masivo
por lugar de ocurrencia '
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Los municipios referenciados vy las regiones donde se
ubican han sido epicentro historico de las dinamica del
conflicto armado. En los ultimos anos, el Observatorio
de la Unidad para las Victimas ha realizado productos
de analisis sobre la situacion mas recientes en zonas

Risaralda

Quindio

2N\ Del Cauca
4

.
.
.
¥ B
.
«.i} S

Desplazamiento por Municipio

de frontera (2023), la region pacifico (2024), los
departamentos del Cauca (2024) y Valle del Cauca
(2024), vy el puerto de Buenaventura (2023), insumos
gue ofrecen un panorama de los contextos asociadas
al conflicto armado vy las vulneraciones a los derechos
humanos.
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https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletin_datos_paz_octubre_fronteras.pdf
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletin_datos_paz_octubre_fronteras.pdf
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletines/BDPP_RP11.pdf
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/infografias/AlDiaconelObservatorio_Cauca_ABRIL2024.pdf
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/Al-Dia-con-el-Observatorio_Valle-del-Cauca.pdf
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/al_dia_con_el_observatorio_buenaventura.pdf

Confinamiento

Las cifras del RUV evidencian que, un total de
189.83/7 personas han sido afectadas por 376
eventos de confinamiento. Desde 2016, los anos con
mayor cantidad de eventos de confinamiento son
2023 vy 2024, con 61 y /4 eventos respectivamente.
Como lo referenciamos lineas arriba, entre otros
factores, los enfrentamientos por el control territorial
entre el ELN vy el Clan del Golfo en Chocd, vy entre el
ELN y GAOR en Arauca, Norte de Santander vy otras
zonas del pafs han incidido en las dinamicas de este
hecho victimizante.

El relativamente bajo nimero de eventos de confina-
miento contrasta con las cifras de personas afectadas,
como se puede ver en la siguiente grafica, lo que pone
de manifesto las afectaciones humanitarias en gran-
des segmentos de la poblacidon por este tipo de
hechos, que en muchos casos no tienen visibilidad en
el panorama nacional. Desde la Unidad para las victi-
mas, se ha hecho hincapié en el impacto despropor-
cionado vy diferencial de los confinamientos sobre las

Grafica 3 Eventos/victimas de confinamiento
incluidos en el RUV por ano de ocurrencia

60.000
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comunidades étnicas del pals, en zonas con
desigualdades vy  vulnerabilidades econdmicas
historicas, dareas fronterizas y con presencia
diferenciada del Estado

Sobre el lugar de ocurrencia, la region del pacifico v
principalmente el departamento del Chocd han sido
escenario de estas practicas vulneradoras por parte de
los grupos armados ilegales. A estos, se suman
municipios de Arauca, Norte de Santander v
Antioquia. Frente al panorama actual, los datos
desdeZ2022 muestran que el municipio de Litoral del
San Juan (Chocd) presenta la mayor cantidad de
eventos (16) vy victimas (11.312), seguido de
Buenaventura (Valle del Cauca) — que ocupa el primer
lugar en desplazamientos masivos - y Tame (Arauca),
que se sale del contexto del pacifico y pone de
manifiesto al aumento de este tipo de hecho en el
nororiente del pafs.
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Fuente: RUV corte al 1/07/2025.
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https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/comunidades-presas-en-su-propio-territorio/

Al rededor del 7 10/0

de las personas afectadas histéricamente por confinamientos
tienen autorreconocimiento étnico. 45% como indigenas y 26,5%
como negros o afrocolombianos.

La informacién que consolido la CEV sobre el contexto
de las afectaciones por confinamientos en los anos 90

ofrece un panorama qgue complementa los datos
disponibles en el RUV.

Mapa 3 Victimas de confinamiento incluidas
en el RUV por lugar de ocurrencia
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Teniendo en cuenta las dimensiones que ha tomado
este hecho en la coyuntura actual, la contrastacion de
la informacion vy la formulacién de analisis
fundamentados en datos de calidad y ejercicios de
memoria aportan elementos importantes en 3
busqueda de soluciones efectivas a las emergencias
humanitarias causadas por estos hechos.
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Unidad para

Actoterrorista/atentados/ las Victimas
combates/enfrentamientos/
hostigamientos

Los datos del RUV indican que, un total de 563
eventos de actos terroristas han afectado a 2/.610
personas. Al tiempo, evidencian que, el mayor pico en
la ocurrencia de eventos vy victimas afectadas se
registré en el ano 20112 Por otro lado, desde 2020 se
ha incrementado el numero de este tipo de eventos,
con la mayor cantidad en 2024 (40 eventos).

Es importante tener en cuenta que los datos no dan
cuenta de ocurrencia de estos hechos anterior al ano
2003, por lo que la lectura complementaria de otras
fuentes de informacion es necesaria para lograr un
analisis integral.

Grafica 4 Eventos/victimas de de acto terrorista
incluidas en el RUV por ano de ocurrencia

B Linea de eventos de desplazamiento masivo

J Linea de victimas de desplazamiento masivo

8.000

150

6.000

4,000

2.000

Fuente: RUV corte al 1/07/2025.

2 El procesos de normalizacién de la informacion de eventos asociadas a este hecho
victimizante aun no da cuenta de los datos previos a 2003. Entre otras cosas, los datos
previos a la Ley 1448 de 2011 proviene del marco normativo Ley 418 de 1997, que aun
son sujetos de validacién de cifras y reconstruccién histdrica.
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La informacion consignada en el RUV de eventos
ocurridos desde 2022 revela que, en los 15
municipios con mas de 100 victimas incluidas, en
Argelia (Cauca) fueron afectadas el 36% de estas
personas; este municipio cuatriplica al segundo con
mas victimas -Suarez (Cauca)-.

Mapa 4 Victimas de acto terrorista incluidas
en el RUV por lugar de ocurrencia
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las Victimas

En el contexto actual del conflicto, el departamento
del Cauca se configura como el epicentro de acciones
terroristas, con hechos como atentados v
hostigamientos, en concordancia con o expuesto en
el segmento anterior, respecto al uso de drones en el
marco de acciones bélicas por parte de los actores
armados ilegales.
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A modo de conclusion

Los eventos masivos han sido un tipo de violencia
persistente en el desarrollo del conflicto armado
interno. Su ocurrencia ha terminado con la vida de
miles de colombianos, truncado proyectos familiares
y colectivos, y transformado territorios en beneficio de
intereses particulares y hegemonicos, en detrimento
de los derechos fundamentales, colectivos,
ambientales, econdmicos y culturales de sectores
historicamente marginalizados, empobrecidos v
alejados de los escenarios de poder y toma de
decisiones.

La respuesta a las emergencias humanitarias por
estos hechos y las condiciones socioecondmicas
estructurales que permiten su continuidad exigen del
Estado y del conjunto de la sociedad acciones
concretas, articuladas y que vinculen a la poblacidn
en la consecucion de soluciones duraderas a los
efectos que han tenido este tipo de eventos a través
del tiempo.
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