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El presente informe hace seguimiento a las
tendencias de desplazamiento forzado en
Colombia en cumplimiento con lo establecido por
el Congreso de la Republica en el articulo 13 de la
Ley 387 de 1997. Asimismo, revisa los resultados
de las politicas estatales en relacion con la
atencidn a la poblacidn victima.

Este informe monitorea el desplazamiento forzado
en el pais para generar informacion estratégica
para la toma de decisiones efectivas en la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, la Ley
2421 de 2024 vy los Decretos Ley Etnicos,
prorrogados hasta 2031 por la Ley 2078 de 2021.
Para esto, se analizan los eventos de
desplazamiento forzado, individuales y masivos,
ocurridos entre el 1 dejulioy el 31 de diciembre de

2/024, con base en la informacion del Registro
Unico de Victimas (RUV).

También, se incluye informacién de la Direccion de
Gestion Social y Humanitaria (DGSH), la Direccion
de Reparacion (DR) de la Unidad para las Victimas

y fuentes externas para contextualizar, tanto las
dinamicas del territorio, como del desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado
colombiano, y las afectaciones sufridas por cuenta
de la presencia de grupos armados ilegales que
disputan el control territorial.

La primera parte del documento desarrolla un
analisis de la ocurrencia de los desplazamientos
en el segundo semestre de 2024, que incluye los
datos del RUV frente a la caracterizacion de las
victimas, departamentos y municipios mas
afectados; ademas de ello, se abordan las
dindmicas en las que se desarrolla la ocurrencia de
este hecho victimizante.

Posteriormente, se presentan datos que abordan
la respuesta de la Entidad para atender y reparar a
las  personas  desplazadas  forzosamente.
Finalmente, se exponen algunas conclusiones y
recomendaciones generales. En el anexo se
relacionan las principales disposiciones
normativas.
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Este apartado presenta las cifras de las victimas de
desplazamiento forzado a nivel nacional entre el 1
de julio y el 31 de diciembre de 2024; hechos que
cuentan con estado de inclusién en el Registro
Unico de Victimas (RUV)L. EL RUV es un
instrumento creado para identificar, reconocer vy
caracterizar a las victimas afectadas en el marco
del conflicto armado colombiano, que inician la ruta
de atencion, asistencia y reparacion integral, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

Dadas las caracteristicas del RUV, los datos
expuestos no representan el total de eventos? que
han ocurrido en el territorio. Asimismo, se debe
tener en cuenta los plazos para declarar, valorar y
registrar cada caso, por ende, a la fecha del corte es

posible que varios eventos no hayan sido incluidos
en el RUV.

De acuerdo con el articulo 155 de la Ley 1448 de
2011, modificado por la Ley 2421 de 2024, las
victimas tienen tres (3) anos a partir de la
ocurrencia del hecho para presentar su
declaracion ante el Ministerio Publico o
consulados. Luego de que las declaraciones son
radicadas, la Unidad para las Victimas tiene un
plazo de 60 dias habiles para valorar y tomar una
decision frente a la inclusion en el RUV.

Datos del Registro Unico de Victimas

Seguln los datos del RUV, durante el segundo
semestre de 2024

(79,97 %)

\

80.223

personas en Colombia
se vieron obligadas

(19,43 %)

de sus territorios.

a desplazarse

7 0,12%
En <--__ _,// ‘ manifestaron

- tener una
81 349 orientacion
[ | sexual o
identidad de

eventos de = 52,330/0 y47,54°/0 género diversa

desplazamiento sonmujeres, sonhombres [(OSIGD).
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En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de
victimas de desplazamiento para los 10
departamentos con mayor nudmero de victimas a
nivel nacional.

Tabla 1. Diez departamentos con mayor numero de

desplazamientos para el segundo semestre del
2024.

Departamento Numero de Porcentaje con
de ocurrencia victimas respecto al pais

Cauca 16.782 20,92%
Narino 7.896 9,84%
Bolivar 7.790 9,719%
Valle del Cauca 7579 9,45%
Antioquia 7.500 9,35%
Chocé 5.527 6,89%
siz?;::r 4.028 5,02%
Cdérdoba 3.903 4,87%
Arauca 2.900 3,61%
Sucre 2.261 2,82%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

De la lista anterior, el

47,1%

- -y,
- ~ o~

de los hechos ocurrieron
principalmente en la regidn del
Pacifico, que incluye los
departamentos de

)
1
]

1

~ -
------

Cauca en la que predomina
Choco’ poblacidn con pertenencia étnica,

especialmente comunidades

NariﬁO negras e indigenas.
Valle del Cauca

El 66,84% se desplazd de municipios donde se
implementan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) a nivel nacional. De
ese porcentaje, 29,96% corresponden al PDET
Alto Patia y Norte del Cauca. Es decir, territorios
que histéricamente han sido mas afectados por
las dinamicas del conflicto armado, violencia,
pobreza, exclusion, economias ilicitas y débil
presencia del Estado.

! Cifras con corte a 1 de agosto 2025.
2Un evento es la ocurrencia de un hecho victimizante en un lugar y una fecha
determinada.
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Tabla 2. Diez municipios PDET con mayor numero

de desplazamientos para el segundo semestre del
2024.

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

Con relacion al de las victimas

porcentaje de sufrieron
personas este hecho en
desplazadas, el Arge[ia
11.19% (Cauca)

Esta situacion es reconocida en el Informe Anual
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre Colombia. Se
destacan en este Iinforme las violaciones
sistematicas en contra pueblos y comunidades
indigenas, especialmente en los departamentos de
Choco, Narino y Cauca. Asimismo, identifica como
los  principales  hechos  victimizantes el
desplazamiento forzado, el confinamiento y el
reclutamiento forzado de ninos, ninas vy
adolescentes (Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, 2025).

Adicionalmente, en este periodo, la Defensoria del
Pueblo emitio 11 Alertas Tempranas3.

las Victimas

Estas recogen graves afectaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
(DIH), como reclutamiento, uso y utilizacion de
ninos, ninas vy adolescentes, desplazamiento
forzado, amenazas, tortura, tratos inhumanos,
crueles o degradantes, entre otros. Tales hechos o
afectaciones han sido cometidos en los
departamentos del Vichada, Casanare, Cesar,
Huila, Caquetd, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Cauca y Chocd; particularmente, por
grupos disidentes de las FARC-EP vy el Clan del
Golfo (Defensoria del Pueblo, 2025). Esto es
consistente con los hallazgos descritos en la tabla
2 para municipios PDET en los departamentos de
Cauca, Valle del Cauca y Chocd. Es decir, se
evidencia una correspondencia entre las
afectaciones por el hecho victimizante de
desplazamiento y las alertas emitidas por la
Defensoria del Pueblo.

33,95 % de las victimas que tuvieron que
desplazarse en este periodo eran ninas, ninos y
adolescentes (entre 0 y 17 anos).

Grafica 1. Victimas por rango de edad
en el segundo semestre del 2024.

@ Ninas, ninos y adolescentes  « Adultez | Persona mayor

@ No registra
60%

50%

40%

30%

20%

10%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

0%

Ahora, con relacidn a las victimas de
desplazamiento forzado por edad actual,

el 33,93 % se encuentra entre los
Oy 17 anos. Ademas, se identifica que el

29,52%
(23.682)

de las victimas de
desplazamiento forzado
en el periodo relacionado
manifestaron pertenecer
a algun grupo étnico:

3 Para mayor informacion sobre el contenido de las Alertas Tempranas, consultar
el sistema de informacion de la Defensoria del Pueblo:
https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/Reporte



INFORME DE DESPLAZAMIENTO SEGUNDO SEMESTRE 2024

Unidad para
las Victimas

negro (a), afrodescendiente o afrocolombiano
(a) (19,56%), indigena (9,82%), palenquera (a)
(0,07%), raizal (0,05%), v gitano (a) o Rrom
(0,03%). Esto indica la necesidad de fortalecer
la focalizacion de programas que prioricen la
asistencia, atencion vy reparacion a estas
poblaciones.

Tabla 3. Victimas de desplazamiento por

pertenencia étnica para el segundo semestre del
2024.

Gitano (a) Rrom 26 0,03%

Raizal 37 0,05%

Indigena 7.877 9,82%

Negro (a),
afrodescendiente o 15.689 19,56%
afrocolombiano (a)

ﬁh Palenquero (a) 53 0,07%

— Ninguna 56.541 70,48%
Total general 80.223 100%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

de las victimas desplazadas

= en el segundo semestre
de 2024

mencionaron tener alguna discapacidad. De este
porcentaje, el 37,95% relaciona discapacidad
fisica, el 12,64% visual, el 852% auditiva, el
0,80% intelectual, 1,01 % psicosocialy el 22,42%

.

multiple. Como ha expuesto la Corte Constitucional en la

Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
Grafica 2. Victimas por discapacidad para el seguimiento, es evidente el impacto diferenciado
segundo semestre del 2024. del desplazamiento en poblaciones de especial

proteccion, como lo son las comunidades étnicas,

@ Fisica Multiple Visual las mujeres, las nifas, nifos y adolescentes, y las
Por definir Auditiva Intelectual personas con discapacidad, para quienes este
® Psicosocial (Mental) hecho conlleva consecuencias particulares que
40 % dificultan la superacion de su situacion de
vulnerabilidad y la reconstruccion de sus

30 % proyectos de vida.

20 % 22,42 %

En los Autos 006 de 2009y 173 de 2014, [a Corte
10 9% 2ed% | hizo un llamado al Gobierno nacional para que
852%  6g0% reconociera  los riesgos agravados vy
0% . ~ 'ﬂ desproporcionados de las personas con
ﬁ @& N N @?’é ('?39 discapacidad en situacion de desplazamiento

forzado; dentro de las drdenes se solicita la
transversalizacion del enfoque de discapacidad en
las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral.

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025
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Este se refiere al desplazamiento sufrido por una  Grafica 3. Victimas de desplazamiento

persona o grupo familiar. Teniendo en cuenta que, individual por departamento de
el ndcleo familiar corresponde a todas las personas ~ ocurrencia para el segundo semestre del 2024.
afectadas mencionadas en la declaracion y que han

sido incluidas en el RUV, no se hace distincion de _
. . Cauca
los grados de consanguinidad o civiles. _
Bolivar
] Valle del Cauca _
Departamentos de ocurrencia - _
Antioquia
. Narino _
Por hechos ocurridos en el segundo semestre de _
2024, han sido incluidas en el RUV 64.156 Choco
victimas unicas de desplazamiento individual4. Norte de Santander _
Frente a la caracterizacion de las personas oo -
desplazadas se destaca que: -
Arauca
@ 47 07% Sucre-
_________ muj;res Caqueta -
O R 0 """""""""" Putumayo -
Q 0,13 /0 Huila -
--------- - poblacion OSIGD s 1%

g 19,750/0 Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

--------- . afrocolombianas(os) Para el caso del departamento del Cauca, las
809? """"""""" dinamicas del conflicto armado han cambiado por

9 0 el ingreso a la region de la disidencia del Frente 57

--------- .indigenas® de las extintas FARC-EP, que viene disputandole al
"""""""""""""""""""""" Frente Dagoberto Ramos del Estado Mayor

3 34!380/0 Central el control economico, militar, territorial y
1\ nifas, nifos y social que ha sostenido desde el 2018 (Majbub,
--------- -adolescentes 2025). INDEPAZ afirma también que, la irrupcion
s3p T del Frente 57 en marzo del 2024 a la region trajo
% 10,21?0 personas mayores consecuencias en materia de derechos humanos y
o 4 11(y """""""""" Derecho Internacional Humanitario (DIH) para las
® ] 0 comunidades; particularmente, indigenas (Majbub,

tiene algun tipo de discapacidad 2025).

Paralelamente, en Bolivar la situacion humanitaria
de las comunidades que habitan el sur del
departamento empeord, por cuenta de los hechos
repetitivos de violencia, generados por los
enfrentamientos entre el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), las disidencias de las Farcy el Clan
del Golfo (Defensoria del Pueblo, 2024).

El 89,99% de los desplazamientos individuales
se concentro en 14 departamentos, siendo
Cauca (13,13%) el que registra la mayor cifra de
desplazamientos, seguido de Bolivar (10,72%),
Valle del Cauca (10,53%) y Antioquia (10,02%). La
lista continua con Narino (8,34%), Choco (6,94%),
Norte de Santander (6,15%), Cdrdoba (5,42%),
Arauca (3,93%), Sucre (3,50%), Caqueta (3,45%),

Putumayo (3,35%), Huila (2.81%) vy Tolima Ademas, en la subregion del Magdalena Medio,

el escalamiento y persistencia del conflicto ha

(1,69%). . ., .
conducido a la consumacion de los riesgos
de las victimas Unicas en advertidos por la Defensoria del Pueblo en
el segundo semestre del diferentes alertas, particularmente, la Alerta
2024 provinieron del Temprana 034 del 2023. Esta estaba asociada

El 37,870/0 Valle de Cauca, Cauca, con la siguiente tematica:

Narino y Choco,
evidenciando una alta
afectacion en la region
del Pacifico.

4 Victima identificada de manera Unica, ya sea por su nimero de identificacion,
por su nombre completo o por una combinacion de ellos.
5 Se incluyen las personas acreditadas.
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Como consecuencia de los enfrentamientos entre 38,93%
los grupos armados ilegales mencionados, se han Chocd, Cauca, Narino y Valle
materializado  desplazamientos  masivos vy del Cauca; el 20,74% en Antioquia y Bolivar, y el

confinamientos. Ademas, las comunidades fueron
victima de amenazas, homicidios, secuestros vy
reclutamiento forzado (Defensoria del Pueblo,

2024). La Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA),
en el informe publicado en el mes de diciembre del
2024, coincide con estos hallazgos vy, ademas,

afirma que el accionar de los grupos armados

6 C § ilegales causo necesidades humanitarias con
aucad i impacto en el bienestar y condiciones de vida de
Todos los municipios de g mas de 612.300 personas (OCHA, 2024). Para
este departamento | este organismo, las comunidades mas afectadas
fueron afectados por | habitan zonas rurales de dificil acceso en regiones
desplazamientos individuales. | L . .
Los municipios con mayor 5 como el Pacifico, noroccidente y zonas fronterizas
afectacion fueron § del pais, las cuales concuerdan con los datos

Argelia (3,60%) y
Suarez (0,92%).

registrados en el RUV.

————————————————————————————————————————————

@ Bolivar

En 45 de los 46 municipios del
departamento se registraron
desplazamientos individuales,
donde

Montecristo (2,64%)

Santa Rosa del Sur (1,35%) vy
Morales (0,88%)

fueron los de mayor afectacion.

6 Valle del Cauca

De los 42 municipios, se
encontraron desplazamientos
individuales en 40 de estos.
Buenaventura (6,54%)
registra la mayor afectacion del
departamento.

______

6Antioquia R .

En este departamento hubb

desplazamientos individuales,
principalmente en |
El Bagre (0,84%).

0,15%

0,08%

__________________________________

6Nariﬁo

Los mas afectados fueron
Tumaco (3,03%) y
Barbacoas (0,52%).

0,13%

/

6Choco

En 31 de los 32 municipios del Mapa 1. Departamentos con mayor
departamento se registraron porcentaje de victimas de desplazamiento
desplazamientos individuales. forzado individual para el segundo

La mayor afectacion se registro en semestre del 2024

Quibdé (1,93%), seguido por
Riosucio (1,46%).
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Departamentos con mayor afectacion  Para el segundo semestre del 2024 los
por desplazamientos individuales departamentos de Cauca, Choco, Cordoba,

Arauca, Caqueta y Guaviare reportaron

S'/b'e”’ atgur)og departamentos co.ncentran unalto  desplazamientos forzados en todos sus municipios.
numero de victimas de desplazamiento forzado, se

evidencia en unas zonas que, a pesar de tener un
numero total de victimas menor, la ocurrencia del
hecho se presenta en todos los municipios o en su
mayoria. Esto demanda debida focalizacion en las
acciones de prevencion y atencion.

2.2

A continuacion, se muestra la relacion de
municipios afectados por desplazamiento frente al
total en cada departamento, lo que evidencia con
ello la magnitud del problema.

Tabla 4. Proporcion de municipios con ocurrencia
sobre el total de municipios de los diez
departamentos con mas desplazamientos
individuales para el segundo semestre del 2024.

Total de Numero de
Departamento municipios del municipios con
departamento desplazamiento

% municipios con
desplazamiento

Guaviare 4 4 100%
Arauca 7 7 100%
Caqueta 16 16 100%
Cordoba 30 30 100%
Cauca 40 42 100%
Bolivar 46 45 97,8%
Choco 32 31 96,9%
Magdalena 30 29 96,7%
Sucre 26 25 96,2%
Cesar 25 24 96,0%
Valle del Cauca 42 40 95,2%
Huila 37 25 94,6%
Antioquia 125 116 92,8%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

Aunqgue Guaviare (0,89%) no registra un porcentaje
alto de desplazamiento sobre el total nacional, en
todos sus municipios se registraron victimas por
este hecho en el segundo semestre del 2024.

Esta lista la completan
Arauca (3,93%), Caqueta (3,45%),
Cordoba (5,45%) y Cauca (13,13%).
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Grafica 4. Veinte municipios con mayor numero de
victimas de desplazamiento individual (porcentaje
con respecto al total de desplazamientos

La informacion a nivel municipal indica que, en el individuales de todo el pais) para el segundo
segundo semestre de 2024 se presentaron  semestre del 2024.

desplazamientos individuales en 762 municipios,

correspondientes al 69,23% del pais. No

2.3 Municipios de ocurrencia

obstante, en el analisis se evidencia que, el Buenaventura (Valle Del Cauca) 6,54%
24,31% de las personas afectadas por este hecho Argelia (Cauca) 3,60%
se agruparon en diez de estos: Buenaventura Tumaco (Narifio) 3,03%
(6,54%) sequido por Argelia (3,60%), Tumaco Montecristo (Bolivar) 2.64%
(3,03%), Montecristo (2,64%), Quibdé (1,93%), Quibds (Chocd) 103%
Riosucio (1,46%), Tame (1,38%), Santa Rosa del Riosudo (Chood) a6
0) ithi’ 0) { 0)
Sur (1,35%), Tibu (1,23%) y Jamundi (1,15%). e (Arauca .
Santa Rosa del Sur (Bolivar) 1,35%
Tabla 5. Municipios de ocurrencia con mayor bt (Rorte be santander he
. /- . Jamundi (Valle Del Cauca) 1,15%
porcentaje de personas victimas de desplazamiento
forzada a nivel nacional. vionteria (Cordeba) Lo
Cucuta (Norte De Santander) 0,94%
Suarez (Cauca) 0,92%
Pertenencia étnica N:Zli::_ {:19 Porcentaje Morales (Bolivar) 0,88%
i o Arauquita (Arauca) 0,86%
Quibdd (Chocd) 0,84%
Buenaventura (Valle del Cauca) 4.220 6,54%
Timbigui (Cauca) 0,84%
i San Vicente Del Caguan (Caqueta) 0,83%
Argelia (Cauca) R 3,60%
Puerto Asis (Putumavyao) 0,82%
Tumaco (Narifio) 1.955 3,03% Achf (Bolivar) 0.82%
0%
Montecristo (Bolivar) 1.702 2,64%
Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025
Quibdé (Chocd) 1.249 1,93% e L ,
El analisis de los municipios con mayor numero de
victimas por desplazamiento individuales indica
Riosucio (Chocd) 941 1,46% )
que:
Tame (Arauca) 894 1,38% Buenaventura (6,54%)
encabeza la lista, lo que indica que concentra
Santa Rosa del Sur (Bolivar) 670 1.35% el mayor numero de deesplazamientos
individualesdentro de los municipios a nivel
Tibd (Norte de Santander) 796 1.23% nacional. Esto resalta su importancia como un
punto critico, en relacion con las dinamicas de
Jamundi (Valle del Cauca) 743 1,15% violencia urbana

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025 Siguen Al‘gella (3’600/0) Y Tumaco
(3,03%)

| ambos en el suroccidente colombiano, reflejando
Al comparar estos resultados con los informes del |5 persistencia de probleméticas en esta regidn

2023y, en particular, el informe del primer semestre  350ciada al conflicto armado, economias ilegales y
de 2024, se evidencia una persistencia de la  gebilidad institucional.

afectacion derivada de los multiples conflictos

armados en municipios como Buenaventura, Tumaco

v Argelia. Las dindmicas de la violencia siguen Montecristo (2,640/0) y Qu|bdé
obligando a las personas a desplazarse en estos (1’930/0)

municipios que, en conjunto, agrupan el 13,16 % o _ _
del total de personas desplazadas en el aParecenen posiciones Intermedias, reflejando
segundo semestre del 2024. dinamicas territoriales en el sur de Bolivar y en el

Chocd, ambos departamentos con historicos
problemas de presencia armada vy limitada
capacidad estatal.
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Tame (1,38%) y Santa Rosa del
Sur (1,25%)

sefalan que la Orinoquia y el Magdalena Medio
también presentan una relevancia en el mapa de
afectaciones.

Relacion entre el numero de victimas

2.4 y la poblacion total del municipio

Con el propodsito de dimensionar la magnitud del
desplazamiento forzado individual, y a modo de
contribuir en los analisis para entender las
dinamicas del desplazamiento forzado en el pais,
es importante establecer la relacidon entre el
numero de personas afectadas por este hecho
sobre la poblacion total del municipio® .

Hacer esta relacion permite comprender el impacto
de este fenomeno en los territorios en el periodo
determinado. Los resultados muestran que el
municipio de Montecristo (Bolivar) presenta la
tasa mas alta a nivel nacional, con 1.031
victimas por cada 10.000 habitantes. Otros
Municipios con tasas altas son: Argelia (Cauca) con
846, Puerto Ronddn (Arauca) con 454 vy Sipi
(Chocd) con 394.

Grafica 5. Victimas por cada 10 mil habitantes por
municipio de ocurrencia (10 primeros) para el
segundo semestre del 2024.

Montecristo (Bolivar) 1,031
Argelia (Cauca) 846
Puerto Rondén (Arauca) 454
Sipf (Chocd) 394
Cumbitara (Narino) 373
Riosucio (Chocd) 313
Arenal (Bolivar) 280
Policarpa (Narifio) 272
Santa Rosa del Sur (Bolivar) 259
Lépez (Cauca) 241

0

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

6 a tasa de incidencia se determina dividiendo el nimero de personas
desplazadas por la poblacion total del municipio y multiplicando el resultado
por 10.000, obteniendo asi el nimero de victimas por cada 10.000 habitantes.
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Desplazamiento interdepartamental

En el periodo analizado se identifica que el 16,72%
de las victimas individuales llegaron al
departamento del Valle del Cauca. Seguido por
Antioquia (10,88%) vy Sucre (9,40%). A
continuacion, los 10 departamentos con mayor
numero de victimas individuales acogidas,

incluyendo la ciudad de Bogota D.C, que tiene el
9,45%.

Tabla 6. Diez departamentos (incluyendo Bogota
D.C.) con mayor numero de victimas acogidas en el
segundo semestre del 2024.

Porcentaje de

victimas
individuales

Departamento de llaegada

Valle del Cauca 16,73%
Antioquia 10,89%
Sucre 9,41%
Bogota D.C. 7,45%
Bolivar 7,24%
Cauca 5,94%
Narino 5,64%

Norte de Santander 4,77%
Huila 3,53%
Caqueta 3,12%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025
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éValle del Cauca

es el principal destino de las
victimas de desplazamiento
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Unidad para
las Victimas

Mapa 2. Departamentos con mayor
arribo de victimas de desplazamiento
individual en el segundo semestre del
2024.
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La poblacion desplazada experimenta multiples
afectaciones individuales y colectivas, que se
asocian a la naturaleza vy los factores de violencia y
conflicto en las regiones de expulsion. Al
abandonar sus territorios, quedan sometidos al
desarraigo y experimentan el cambio abrupto de
sus dinamicas culturales y sociales. Sin contar que,
ahora sus condiciones de vida se ven expuestas a
las dinamicas de los lugares de arribo que suelen

ubicarse en zonas periféricas de ciudades grandes
o intermedias (SISDHES, 2024).

Desplazamientos intermunicipales

En el segundo semestre de 2024, 788 municipios
recibieron victimas de desplazamientos
individuales. Buenaventura, con 5.010 victimas
individuales lidera el segundo semestre del 2024,
seguido por Bogota (4.811), Medellin (4.233) y Cali
(4.0/3). Todas, centros urbanos de sus respectivos
departamentos.

Las dinamicas de violencia y conflicto armado son mas
drasticas en las zonas rurales de Colombia. A lo
anterior, se suman causas estructurales derivadas de
la ausencia del Estado, por lo que la poblacion rural se
ha visto doblemente afectada en la proteccion de sus
derechos. En este sentido, la mayoria de las personas
desplazadas de manera forzosa se dirigen a entornos

urbanos en busca de encontrar mejores oportunidades
de vida (CODHES, 2024).

Tabla 7. Victimas por municipio de llegada (10
primeros) para el segundo semestre del 2024.

, Porcentaje
NMumero J

- sobre el total

Municipios de victimas

victimas ;
nacional

Buenaventura (Valle del Cauca) 5.013 7,77%
Bogota D.C. 4811 7,45%
Medellin (Antioquia) 4233 6,56%
Cali (Valle del Cauca) 4.073 6,31%
Corozal (Sucre) 3.342 5,18%
Popayan (Cauca) 1.861 2,88%
Montecristo (Bolivar) 1.264 1,96%
Tumaco (Narino) 1.156 1,79%
Sincelejo (Sucre) 1.100 1,70%
Clcuta (Norte de Santander) 1.065 1,65%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

Unidad para
las Victimas

Buenaventura (5.013) y Cali
(4.073) concentran cifras muy

altas, reflejando la complejidad del Pacifico
y la dinamica urbana de recepcion.

Sucre aparece con cifras
importantes, Corozal (3.342) y

Sincelejo (1 100), lo que evidencia que,
ademas del Pacifico y los grandes centros
urbanos, los Montes de Maria y la region Caribe
mantienen altos registros.

Cauca (Popayan, 1.861) y

Narino (Tumaco, 1.156) destacanen
el suroccidente, uno de los principales epicentros
del conflicto armado actual.

Finalmente, en el Norte de
Santander, el municipio de

CleUta (1065) subraya la persistencia de
problematicas en la frontera vy, posiblemente, el

Catatumbo.
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ci- Desplazamientos intramunicipales Tabla 8. Cinco municipios con mayor porcentaje de
victimas que se desplazaron en el mismo municipio

Hace referencia a los movimientos dentro del — Para el segundo semestre del 2024.

MIiSMO municipio, es decir, que las personas

afectadas no cruzaron fronteras administrativas. Porcentaje sobre el
Para el segundo semestre del 2024, el municipio VAR e {nf;t::)d::ﬁ;;fde
con mayor porcentaje de desplazamiento de este ocurrencia)
tipo fue Buenaventura (22,64%), seguido por

Tumaco (7,31%) y Montecristo (6,66%). En total, Buenaventura 3.102 22.64%
13.705 victimas no abandonaron las fronteras de (Valle del Cauca)

los municipios de ocurrencia. Tt s (NErRe 1.002 7.31%

Numero de
victimas

Montecristo (Bolivar) 912 912

Riosucio (Choco) 801 5,85%

Medellin (Antioquia) 315 2,30%

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025
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El desplazamiento forzado masivo es cuando un
conjunto de diez (10) o mas hogares, o de
cincuenta (50) o mas personas sufre un hecho de
desplazamiento. Por hogar, se entiende el grupo de
personas, parientes o no, que viven bajo un mismo
techo, comparten los alimentos y han sido
afectadas por el desplazamiento forzado’.

De acuerdo con los datos del RUV, en el periodo
relacionado se identifican afectaciones en 11
departamentos, que involucran 52
desplazamientos masivos que afectaron a
15,987 personas. Cabe destacar que los
departamentos con mayores eventos de
desplazamientos masivos fueron Cauca con 13,
Choco con 8 y Bolivar con 7.

Tabla 9. NUmero de desplazamientos masivos por
departamento para el segundo semestre del 2024.

Eventos

Departamento .
masivos

Cauca 13
Choco 8
Bolivar 7
Antioquia 6
Narino 5
Valle del Cauca 5
Arauca 3
Cdordoba 2

La Guajira 1
Magdalena 1
Norte de Santander 1

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

7 Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1084 de 2015.

i
Unidad para
las Victimas

25% de los desplazamientos masivos ocurridos
en el segundo semestre del 2024 se originaron en
el departamento del Cauca.

Frente a la mayor cantidad de victimas por eventos
masivos, los cinco municipios con mayor afectacion
fueron: Argelia (6.842 personas y siete eventos
masivos), Sudrez (969 personas y tres eventos
masivos), Santa Rosa del Sur (610 personas vy tres
eventos masivos), Buenaventura (275 personas y
tres eventos masivos) y Sipi (251 personas vy tres
eventos masivos). La siguiente tabla reflegja la
totalidad de eventos masivos por municipio.

Tabla 10. Eventos masivos de desplazamiento por
municipio para el segundo semestre del 2024.

Departamento Municipio : f_“—_t”'f‘la
individuales

Eventos masivos

Cauca

Bolivar

Cauca

Chocd

Valle del Cauca

Antioquia

Bolivar

Chocd

Marino

Valle del Cauca

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Arauca

Arauca

Arauca

Bolivar

Bolivar

Cauca

Cauca

Cauca

Chocéd

Chocod

Chocd

Cérdoba

Cordoba

La Guajira

Magdalena

MNarifo

Mariho

Marifio

MNorte de
Santander

Argelia

Santa rosa del
sSur

Suarez

Sipi

Buenaventura

El Bagre

Cantagallo

Istmina

Olaya Herrera

Bolivar

Amalfi

Anori

Segovia

Valdivia

Arauquita

Puerto Ronddn

Tame

Santa Rosa

Simiti

Guapi

Silvia

Timbiqui

Medio San Juan

Rio Ird

Tadd

Puerto
Libertador

San José de
Uré

Dibulla

Puebloviejo

Cumbitara

Lon Andes

Policarpa

Sardinata

6.842

610

969

251

275

389

204

219

770

535

59

373

166

32

101

336

38

28

23

75

585

46

24

190

398

346

58

240

51

161

408

1.179

51

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025
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Unidad para
las Victimas

Es un derecho que tienen las personas y los  Tabla 11. Nimero de municipios y hogares por
nogares victimas de desplazamiento forzado. Tiene  departamento con atencidén humanitaria inmediata

como objetivo garantizar los minimos vitales en en dinero entregada en el segundo semestre 2024,
alimentacidn, alojamiento y acceso a servicios de

salud, de acuerdo con las condiciones del hogar
después de la ocurrencia del desplazamiento. Del
mismo modo, busca analizar las condiciones de

. . . Valle del Cauca 8 2.976
vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce
efectivo de sus derechos. Esta atencion tiene tres Bolivan : 64l
etapas: inmediata, de emergencia y de transicion. Antioquia 26 437
Chocd 5 418
5.1 Atencion humanitaria inmediata Norte de - e
Santander
Cérdoba 9 362
Sucre 5 346
Putumuya 15 286
Arauca 4 204
Narifio 3 198
Huila 2 144
Caqueta 5 87
Cauca 4 83
En el segundo semestre de 2024 la SPAE® atendid Guaviare 1 52
24.484 hogares por eventos de desplazamiento
. . . Cesar 3 43
mediante la modalidad de entrega de dinero y
especie. En dinero, 6.765 hogares vy, en especie, Rl 2 2
17.722 hogares, beneficiando a 68.9/7 personas. Tolima 8 21
Cundinamarca 7 20
Caldas 4 18
Quindio 3 11
Casanare 1 9
Guainia 1 4
Meta 2 3

Fuente: RUV, corte 1 de agosto del 2025

La tabla presenta la distribucion de 140
municipios en 22 departamentos, que en
conjunto suman 6.765 hogares atendidos con
ayuda humanitaria en dinero por la SPAE. El
analisis evidencia una marcada concentracion
territorial: el Valle del Cauca lidera con 2.9/6
hogares, casi la mitad del total nacional,
distribuidos en ocho municipios. Le siguen Bolivar
(641 hogares), Antioquia (437), Chocd (418), Norte
de Santander (378) y Codrdoba (362),
departamentos que en conjunto concentran mas
de tres cuartas partes de la atencidon entregada.

En contraste, la atencidon humanitaria en dinero en
algunos departamentos fue muy reducida, como
Meta con apenas tres hogares, Guainia con cuatroy
Casanare con nueve. También se identifican
situaciones en las que, pese a la presencia en un
numero considerable de municipios con atencion
entregada, el volumen es relativamente bajo, como
8Es la medida asistencial prevista en los articulos 62, 64 y 65 de la Ley ocurre en Cundinamarca, que registra siete
1448 de 2011. La ayuda humanitaria se entrega a personas victimizadas municipios con solo 20 hogares beneficiados.

por hechos diferentes al desplazamiento.
9Con corte al 31 de diciembre de 2024.
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En términos generales, se identifica una alta
concentracion de la entrega humanitaria en
dinero en los departamentos del Valle del Cauca
y Bolivar, agrupando 3.617 hogares en 16
mMunicipios.

En cuanto a la ayuda humanitaria en especie?,
la SPAE asistio a 17.722 hogares beneficiando a
69.977 personas de 136 municipios y 12
departamentos del pais. Los departamentos con
mayor numero de personas y hogares atendidos
fueron Chocd, Cauca, Caqueta y Antioquia, que
concentran el 72,4% de las personas asistidas.

Tabla 12. Hogares, personas y numero de
municipios por departamento con atencion
humanitaria inmediata en especie
entregada en el segundo semestre 2024,

Departamento  Nimernde  Mimende i d
Choco 15 3.899 17.188
Cauca 17 3.696 6.268
Caqueta 12 2.643 6.354
Antioquia 37 2.435 20.089
Arauca 12 1.902 5.818

Valle del Cauca 10 1411 4.810

La Guajira 3 596 1.725
Narino 11 395 1.914
Cordoba 9 325 7S
Bolivar 6 276 776
Putumayo 3 130 818
Casanare 1 14 38
Total 136 17.722 68.977

Fuente: SPAE, corte 31 de julio de 2025.

10 Consiste en la entrega de kits de alimentacion y albergue. El kit de
alimentacion se realiza partiendo de la cobertura del minimo vital o
subsistencia, atendiendo a recomendaciones energéticas y nutricionales
y estan compuestos por alimentos no perecederos como: cereales (arroz,
harina de trigo, entre otros), derivados de cereal, leguminosas (lentejas,
arveja, frijol, entre otros), verduras enlatadas, leche en polvo, pescado,
pollo y otros carnicos enlatados, azucares tradicionales y aceite. El kit de
albergue incluye elementos basicos y necesarios para favorecer la
ubicacion de los hogares en los espacios de albergue temporal facilitados
por los entes territoriales, bajo condiciones dignas y de seguridad. Incluye
la cobertura de la subsistencia minima en saneamiento basico, articulos
de aseo (higiene personal y limpieza basica del hogar) y utensilios de
cocina  (preparacion y consumo de alimentos), acorde con las
necesidades derivadas del hecho victimizante, que contempla la
diferenciacion segun el total de personas por hogar y el enfoque de
género.

Unidad para

las Victimas

Por nimero de municipios atendidos en cada
departamento destacan: Antioquia (37/), Cauca
(17), Chocd (15) y Caqueta (12), que representan el
59,6% del total que recibieron ayuda humanitaria
en especie a nivel nacional. En los demas
departamentos se asistieron personas en 10 o
MeNnos MUuNICIPIOS.

5.2 Atencion humanitaria de emergencia

--------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

En el segundo semestre de 2024, la SAAH
asistio 175.132 hogares en 998 municipios de los
32 departamentos del pais, incluido Bogota D.C.

Tabla 13. NUumero de municipios y hogares por
departamento con atencion humanitaria de

emergencia entregada en el segundo semestre
2024.

Departamento 64 28.259
Narifo 42 25.961
Valle del 122 17256
Cauca
Antioquia 42 12916
Cauca 30 11.989
Choco 46 10.056
Bolivar 37 0.568
gaﬂnr::n(:ieer =0 VA
Cdrdoba 26 6.859
Sucre 1 6.779
Bogota D.C. 16 4.704
Caqueta 37 4210
Huila 7 3.095
Arauca 14 2.981
Risaralda 13 2.918
Putumayo 25 2.766

11 Con corte al 15 de noviembre de 2024.
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A continuacion, se muestran los diez municipios

Tabla 13. Ndmero de municipios y hogares por que mas hogares recibieron este tipo de ayuda vy
departamento con atencion humanitaria de que concentran el 32,2% de los hogares asistidos.

emergencia entregada en el sequndo semestre . oL
° ° ° Tabla 14. Diez municipios con mayor

2024. , .
numero de hogares atendidos con ayuda
y . it humanitaria de emergencia entregada para
ete ' el segundo semestre 2024.
Cesar 30 2.228
Tolima 68 1.974 Departamento de ...
laeaada Municipio Hogares
Magdalena 15 1.765 9
Santander 98 1.722 e Valle del Cauca Buenaventura 11.929
La Guaji 17 1.522
abuajira 9 Valle del Cauca Cali 10.094
Cundinamarca 12 918
e Narino Tumaco 8.419
Casanare 27 915
Quindio 21 854 e Cundinamarca Bogotd, D.C 6.779
=elEE . 854 6 Antioquia Medellin 5.315
Atlantico 21 835
@ Narino Olaya Herrera 3.245
Guaviare 4 615
Boyaca 64 589 e Cauca Argelia 3.122
Guainia 4 514 @ Cauca Popayan 2.511
Vichada 4 136
g Bolivar Montecristo 2.492
Amazonas 4 88
Vaupés 2 47 @ Sucre Sincelejo 2.440
Archipiélago
d‘? San.Andres, 1 A 4 Fuente: SAAH, corte 31 de julio de 2025.
Providencia y Santa ’ J
Catalina 5.3 Atencion humanitaria de transicion

Total General 998 175.132

Fuente: SAAH, corte 31 de julio de 2025. . .
: o Es la ayuda humanitaria entregada por la

SAAH a la poblacion desplazada
forzosamente incluida en el RUYV, cuyo
desplazamiento haya ocurrido en un término
superior a un (1) ano, contado a partir de la
declaracion y que, de acuerdo con el analisis
de su situacion actual, se identifiquen
carencias leves en los componentes de
alojamiento temporal y/o alimentacion.

Los cinco departamentos que concentraron el
mayor numero de hogares atendidos con ayuda de
emergencia fueron: Narino (28.259), Valle del
Cauca (25.961), Antioquia (17.256), Cauca
(12.916) y Chocd (11.969), que abarcan el 55% de
los hogares asistidos. Ademads, en su conjunto,
estos departamentos suman 300 municipios a
nivel nacional.

Por municipios, los cinco que recibieron mas . segundo semestre de 2024, la SAAH!?

asistencia de emergencia por hogares atendidos entregd ayuda humanitaria de transicidon a 9.236
son: Buenaventura (Valle del Cauca) (11.929), Cali hogares en 751 municipios de los 32

(Valle del Ceauca) (10.094), TumE/ﬂCO (Nariﬁo) departamentos del pafs, incluido Bogota D.C.
(8.419), Bogota D.C. (6.779) y Medellin (Antioquia)

(5.315), que representan el 24,3% de los hogares 12 Con corte al 15 de noviembre de 2024,

atendidos.

ol

il

-
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Tabla 15.Numero de municipios y hogares Frente a/tos departamentos que concentraron el
por departamento con atencion humanitaria mayor numero de hogares asistidos con ayuda de
de transicién entregada para el segqundo transicion se encuentran: Antioquia (1.301), Valle
semestre 2024, del Cauca (635), Sucre (595), Cérdoba (550) y

Caqueta (547), que corresponden al 39,3% de los
hogares atendidos. Ademas, en su conjunto, estos
departamentos suman 199 municipios a nivel

nacional.
Antioquia 96 1.301
Narifio 48 503 Los cinco municipios que recibieron mas asistencia
_ de transicion por hogares atendidos fueron:
Cundinamarca 46 170 Bogota, D.C. (267), Buenaventura (Valle del Cauca)
Bolivar 38 424 (254), Florencia (Caquetd) (211), Medellin
(Antioquia) (208), y Cali (Valle del Cauca) (183),
Cauca 37 505 que representan el 12,1% de los hogares
Huila 37 476 stendidos.
Tolima 37 378 A continuacion, se muestran los diez (10)
26 municipios que mas hogares recibieron este tipo de
valle il Gae 822 ayuda y que concentran el 20,6% de los hogares
Choco 30 295 asistidos.
Magdalena 29 271
oyt )8 73 Ta)bla 16. Diez municipios con mayor
numero de hogares atendidos con ayuda
Cordoba 27 550 humanitaria de transicion entregada para el
Meta 26 295 segundo semestre 2024.
Norte de Santander 26 409
Cesar 25 200 Bogots, D.C. Bogota, D.C. 267
Sucre = 595 Valle del Cauca Buenaventura 254
Caldas 20 120
Caqueta Florencia 211
Atlantico 17 143
Antioquia Medellin 208
Caquetd 16 547
Casanare 13 79 Valle del Cauca Cali 183
La Guajira 13 158 Narino Tumaco 178
Risaralda 15 204 Antioquia Turbo 176
Putumayo 12 182 Sucre Sincelejo —
Quindio 12 130
Tolima Ibaguée 128
Arauca 12 183
Norte de Santander Clcuta 124
Vichada 4 16
Guaviare 3 47 Fuente: SAAH, corte 31 de julio de 2025.
Guainia 2 24
Amazonas 1 3
Bogota, D.C. 1 267
Vaupés 1 1

Total General

751 9.236

Fuente: SAAH, corte 31 de julio de 2025.
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Las Estrategias de Recuperacion Emocional y
Acompanamiento a la Reparacion Integral
(ERE), en su modalidad grupal e individual,
constituyen una oferta del Gobierno nacional,
complementaria al Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVI)1® , que responden de manera transversal
a las medidas de rehabilitacion individual, desde un
enfoque de género y diferencial.

Tienen como objetivo facilitar herramientas a las y los
sobrevivientes del conflicto armado, para

mitigar el dano y las afectaciones psicosociales,
politicas y morales, apoyando su recuperacion
emocional y la reconstruccion de su proyecto de vida, a
través del reconocimiento de los propios recursos de
afrontamiento y sus redes significativas, con una

\
Unidad para

las Victimas

En el periodo comprendido entre julio a diciembre
de 2024, la Unidad implementd los protocolos de
atencion citados, incorporando de manera
transversal los enfoques diferenciales, en su
modalidad grupal e individual, respondiendo asi a
la medida de rehabilitacion psicosocial individual,
desde un enfoque de género y diferencial,
logrando atender las secuelas emocionales de
13.117 personas que vivieron el hecho de
desplazamiento forzado, lo cual ha sido esencial
para restituir derechos y favorecer la reconstruccion
de su vidas.

mirada diferencial e incluyente.

Se relacionan las estrategias que implementa la
Unidad para las Victimas a fin de contribuir en el
acceso a este derecho:

Tabla 17. Estrategias de Recuperacion Emocional y
Acompanamiento a la Reparacion Integral (ERE).

Estrategia Objetivo

Estrategia de
recuperacion emocional
individual — presencial

Estrategia de
recuperacion emocional
individual -

no presencial®®

Estrategias de
recuperacion emocional
grupales

Aportar herramientas para la recuperacion emocional
de manera individual a las victimas del conflicto
armado, a través de la expresién emocional de los
hechos victimizantes y el abordaje de las afectaciones
psicosociales, que contribuyen al fortalecimiento de
sus recursos personales y sociales. Se desarrollaen b
encuentros de manera presencial con un profesional
psicosocial y esta dirigida a personas mayores de 18
anos.

£

Ampliar la cobertura a traveés del acceso a la medida
de rehabilitacion psicosocial en lugares apartados del
pais o a quienes no les sea posible acercarse a los
encuentros presenciales. Se desarrolla en 6
encuentros de hasta 12 sesiones virtuales, de
acuerdo con las necesidades psicosociales de las vy
los participantes, con una duraciéon maxima de 90
minutos por sesion y esta dirigida a personas
mayores de 18 afos.

Se compone de 5 protocolos que brindan atencidn
diferenciada a las victimas.

Salta la cuerda: dirigida a nifias y nifios entre los 6 y
12 anos. Se desarrolla en 7 encuentros de manera
semanal. Cada grupo debe ser maximo de 10 ninas vy
ninos.

Rotando la vida: para adolescentes de 13 a 17 anos,
se desarrolla en 7 encuentros de manera semanal.
Cada grupo debe ser maximo de 15 personas.
Hilando: dirigido a personas mayores de 18 afios, se
desarrolla en 9 encuentros de manera semanal. Cada
grupo debe ser de 20 personas maximo.

Tejiendo saberes: para adultos pertenecientes a
comunidades étnicas mayores de 18 anos. Se
desarrolla en 9 encuentros que se realizan de manera
semanal. Cada grupo debe ser maximo de 20
personas.

Raices: dirigido a victimas en el exterior mayores de
18 anos. Tiene como objetivo mitigar el dano y las
afectaciones derivadas de los hechos de violencia vy
del proceso migratorio.
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A continuacion, se detallan el numero de victimas
de desplazamiento forzado que se atendieron en
cada protocolo de la Estrategia de Recuperacion
Emocional.

Tabla 18. Victimas atendidas a través de las ERE
para el segundo semestre del 2024.

Estrategia y Protocolo de Numero de
Atencidn victimas
Estrategia de recuperaciéon emocional
grupal dirigida a 4.538
adultos — Hilando
Estrategia de recuperacion emocional
grupal dirigida a 4.485
adolescentes - Rotando la vida
Estrategia de recuperaciéon emocional
grupal dirigida a nifias 2.288
y ninos - Salta la cuerda
Estrategia de recuperacion emocional a
nivel individual - no 1.782

presencial

Estrategia de recuperacién emocional a
nivel individual - no 22
presencial - victimas en el exterior

Estrategia de recuperacién emocional
grupal - victimas en el 2
exterior

Fuente. Grupo de Enfoque Psicosocial, corte 31

De acuerdo con la informacidn provista por la
Direccion de Reparacion, entre los avances mas
importantes se destacan:

Cobertura territorial ampliada en zonas urbanas
y rurales, que priorizan territorios con alta
incidencia de desplazamiento.

Aplicacion de un enfoque diferencial para
poblacion étnica, mujeres, personas mayores,
personas con discapacidad y personas con una
identidad sexual y de género diversa.

Capacitacion vy consolidacion de equipos
psicosociales especializados.

El trabajo sostenido de la medida de rehabilitacion
psicosocial ha generado impactos positivos en
distintos niveles:

A

A nivel individual: reduccion de
sintomas emocionales, aumento de la

A autoeficacia y fortalecimiento del sentido
de control vital.

A nivel familiar: mejora en la
comunicacion, resolucion de conflictos vy
fortalecimiento de vinculos afectivos.

A nivel comunitario: reactivacion de
redes sociales, rescate de practicas
culturales y cohesidn social.

Qe

{aa

En sintesis, la implementacion de la medida de
rehabilitacion psicosocial para victimas de
desplazamiento forzado, desarrollada por la
Unidad para las Victimas, representa un esfuerzo
significativo  del Estado colombiano  por
materializar el derecho a la reparacion integral,
consagrado en la Ley 1448 de 2011.

Los datos del segundo semestre de 2024
evidencian no solo un alcance territorial amplio y
una cobertura poblacional diversa, sino también la
consolidacion de un modelo de intervencién que
articula enfoques diferenciales, género v
territorialidad. Este avance se refleja en impactos
tangibles: mitigacién de afectaciones emocionales,
fortalecimiento de capacidades individuales vy
familiares, y revitalizacion de tejidos comunitarios.

Sin  embargo, mas alla de los resultados
cuantitativos, el verdadero valor de esta estrategia
radica en su capacidad para facilitar procesos de
resignificacion de la experiencia traumatica, que
promueven la recuperacion del sentido de agencia
y el restablecimiento de proyectos de vida
interrumpidos por la violencia.

El reto hacia el futuro sera garantizar la
sostenibilidad y escalabilidad de estos procesos,
que superen limitaciones de cobertura vy
continuidad, e integren de manera mas efectiva la
articulacion intersectorial, en especial con el
sistema de salud y las redes comunitarias. Solo asi
se podra transitar de intervenciones puntuales a un
modelo robusto de rehabilitacidn psicosocial que
contribuya de manera estructural a la
reconciliacion, la reparacion y la no repeticion.
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La indemnizacion administrativa es una medida
empleada por el Estado para compensar
econdmicamente a las victimas del conflicto
armado, con el propdsito de fortalecer o reconstruir
su proyecto de vida. Al respecto, el Gobierno
nacional se planted la meta ambiciosa de cumplir
la deuda historica con las victimas en materia de
indemnizacion.

Para el efecto, en el articulo 8° del Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”, se contemplo un plan de accion para la
aceleracion de pagos de indemnizaciones
administrativas, a través del cual, en conjunto
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy
el Departamento Nacional de Planeacion, se
disenaron herramientas técnicas, operativas y
presupuestales para cumplir con este proposito.

En linea con el Plan de Aceleracién, el Gobierno
nacional ha hecho la asignaciéon presupuestal mas
alta en la historia para la medida de indemnizacion
administrativa. De esta forma, el Gobierno avanza
en las acciones para el cumplimiento de la meta
ambiciosa vy significativa trazada en el Plan
Nacional de Desarrollo: 600.000 victimas
indemnizadas administrativa y judicialmente al
finalizar el cuatrienio.

Asi, entre 1 de julio al 31 de diciembre de 2024,
por el hecho de desplazamiento forzado, la Unidad
ordend el pago de 160.211 indemnizaciones a

155.084 personas unicas, con un presupuesto
de $1.289.184.111.392.

Unidad para

las Victimas

Es importante senalar que las indemnizaciones
corresponden al pago completo a una persona por
un hecho victimizante. Por otro lado, el conteo de
personas hace referencia a personas uUnicas que
han recibido la indemnizacion.

Esto significa que, aungue una persona pueda
haber sufrido multiples hechos victimizantes v, por
ende, tener derecho a mas de una indemnizacién
(con las restricciones relacionadas con la doble
reparacion de un mismo hecho y los limites en
salarios minimos establecidos por la normatividad),
dicha persona podria haber recibido multiples
pagos, pero se cuenta Unicamente una vez. Dentro
de las personas indemnizadas, se resalta que el
56,53% son mujeres, y el 31,78% son personas
con pertenencia étnica, esto es, indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom o
gitanas.

Este avance ha permitido que, desde 2012 y
hasta el 31 de diciembre de 2024, el acumulado
total de indemnizaciones por desplazamiento
forzado alcanzara la cifra de 1.259.349
personas, 1.179.696 indemnizaciones y 8,5
billones (S 8.5680.662.289.324), constituyendo un
hito sin precedentes en materia de reparacion en el
mundo, pues ningun otro Estado que adelante
programas masivos de reparacion  han
indemnizado a un porcentaje tan alto de su
poblacion.
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Trascurridos 20 anos de la Sentencia T-025 de
2004, en el que la Corte Constitucional declard el
Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) en
materia de desplazamiento forzado, aun es
imperativo seguir trabajando para superar la
situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
las mas de ocho millones de personas que se
encuentran incluidas en el RUV por este hecho
victimizante.

Es importante mencionar que la sentencia marco
un hito respecto a la politica publica, pues permitio
reflexionar sobre las graves violaciones que viven
las personas, que, en el marco del conflicto
armado, se vieron obligadas a abandonar sus
territorios, exponiéndolas a dificultades v
vulneraciones de sus derechos. Esto llevd al Estado
a implementar cambios estructurales para generar
garantias de no repeticion. El siguiente apartado
presenta algunas conclusiones y recomendaciones
para focalizar las acciones.

Asistencia, atencion vy reparacion

diferenciada

-----------------------------------------------------------------

En el periodo analizado, el 51,8% de las personas

desplazadas son mujeres, el 21,1% son nihas, ninos !

y adolescentes, y el 28% relaciona pertenencia
étnica; en este sentido, es urgente generar acciones
que atiendan las caracteristicas de estas
poblaciones de manera diferenciada e
interseccional.

------------------------------------------------------------------

Como expone la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento (CODHES), a través
de la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado?®, las
mujeres, y los  pueblos indigenas vy
afrodescendientes han sido victimizados de
manera desproporcionada por graves violaciones
de los Derechos Humanos e infracciones al DIH en
el marco del conflicto armado colombiano.

Para estas poblaciones, aun se identifican falencias
estructurales, sobre todo en temas de: prevencion,
proteccion y atencion humanitaria; retornos,
reubicaciones, vivienda, medios de subsistencia,
salud, educacion, tierras vy territorio; y verdad,
justicia y medidas de reparacion.

De igual forma, la Defensoria Delegada para los
Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana
(DDPMH) reconocid la necesidad de fortalecer la
gobernanza nacional en clave humanitaria, asi
como la asesoria permanente a las poblaciones
desplazadas en términos de acceso a la justiciay a
la ruta de humanitaria dispuesta por la
institucionalidad del pais.

Unidad para
las Victimas

Recomendaciones

e Activacion de los Planes de Contingencia vy
Prevencidon Departamentales y Municipales para
atender las emergencias en el marco de las Leyes 387
de 1997, 1448 de 2011 y Decretos Ley Etnicos de
2011 (Defensoria Delegada para los Derechos de la
Poblacién en Movilidad Humana - DDPMH, 2024).

e Aplicacion de los principios de coordinacion,
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad
entre departamentos, municipios y orden nacional, con
el fin de atender las situaciones humanitarias que se

presenten (Defensoria Delegada para los Derechos de
la Poblacidon en Movilidad Humana - DDPMH, 2024).

e Promover jornadas de asesoria especializada para la
prevencion y atencion a los derechos de la poblacion
desplazada, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y
actuales resoluciones y decretos ley, con el proposito
de orientar a la poblacion desplazada sobre el ingreso
a la ruta humanitaria, acceso a las medidas de
reparacion integral y restablecimiento de derechos

(Defensoria Delegada para los Derechos de la
Poblacién en Movilidad Humana - DDPMH, 2024).

Fortalecimiento
institucional en regiones PDET

Si bien se han dado avances, es urgente continuar
con el fortalecimiento de la articulacion de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), asi como la implementacion del
Acuerdo de Paz de 2016, sobre todo en lo
referente a la Reforma Rural Integral y los planes
de retorno y reubicacion, en particular en las
regiones PDET. El 52,7% de los desplazamientos
ocurrieron en municipios PDET a nivel nacional.

Recomendaciones

e Fomentar medidas de generacién de ingresos, acceso a
tierras y restitucion de predios, fortalecimiento de la
economia campesina; programas de descontaminacion del
territorio de minas antipersona; sustitucion de ingresos y
reconversion productiva gradual en territorios con presencia
de cultivos de coca, amapola y/o marihuana.

e Flexibilizar la oferta y el diseno de programas especificos
para la poblacion desplazada que entienda sus contextos vy
particularidades, pues los elementos asociados a la presencia
y acompanamiento por parte del Estado deben ir mas alla del
accionar de la Fuerza Publica en los territorios. Es decir, se
debe constituir un eje transversal cuyo centro sean las
comunidades.

16 https:/lcodhes.org/2024/05/14/la-poblacion-etnica-desplazada-la-mas-vulnerable-del-pais/
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Seguridad humana y paz total en los

territorios

En este periodo la Defensoria del Pueblo
emitio 11 Alertas Tempranas. Estas alertas
recogen graves afectaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH, como
reclutamiento, uso y utilizacion de ninos,
ninas y adolescentes, desplazamiento
forzado, amenazas, tortura, tratos
inhumanos, crueles o degradantes, entre
otros. Tales hechos o afectaciones han sido
cometidas en los departamentos del Cauca
y Choco; particularmente, por grupos
disidentes de las FARC-EP y el Clan del
Golfo (Defensoria del Pueblo, 2025).

La persistencia de escenarios de vulneracion de
derechos, como la continuidad del conflicto
armado vy la presencia de grupos armados en los
territorios en los que vive la poblacion desplazada,
se suma a otros factores, como la presencia de
economia ilegales, necesidades basicas
insatisfechas, entre otras barreras de acceso,
demandan intervenciones integrales, sistémicas vy
coordinadas.

Recomendaciones

eAbordar el enfoque de seguridad humana y de
soluciones duraderas, propuesto desde el
Gobierno nacional como el mecanismo idéneo para
consolidar la paz en los lugares que histéricamente
se han visto afectados por las dinamicas del
conflicto armado y la violencia, garantizando asi, la
dignidad humana y la proteccién de los derechos
sin ningun tipo de discriminacion.

eDar un salto cualitativo hacia politicas integrales
de soluciones duraderas a nivel urbano y rural para
afrontar las severas condiciones de vulnerabilidad
social en que viven la mayor parte de los hogares
desplazados.

2l /
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ANEXOS

Contexto normativo

El desplazamiento forzado en Colombia ha
generado profundos efectos en las victimas y los
territorios que lo han padecido. En respuesta a
estas  implicaciones  sociales, econdmicas,
ambientales y culturales, el Estado ha desarrollado
y puesto en marcha normativas y politicas para
asistir, atender y reparar a las victimas, con el
objetivo de abordar la urgencia, excepcionalidad y
particularidades de las vulneraciones de la
poblacion afectada, que han sido expuestas en
diferentes  pronunciamientos de la Corte
Constitucional y que han fortalecido la politica
publica.

El siguiente marco normativo expone algunos
elementos  desarrollados en el sistema
internacional y nacional, asi como la jurisprudencia
relacionada con este fendmeno.

@® Derecho internacional

Los Convenios de Ginebra de 1949 representaron
un hito en el derecho internacional, pues abordaron
los conflictos armados internos, extendiendo la
proteccion de la poblacion civil. El Protocolo Il de
1977 complementd esta visidon, al definir esta
categoria de conflictos segun las caracteristicas de
las partes involucradas, entre ellas las fuerzas
armadas, las fuerzas disidentes y/o los grupos
armados organizados que ejercen control sobre
una parte del territorio, permitiéndoles llevar a
cabo operaciones militares sostenidas vy
concertadas.

Este enfoque se consolidd en los Principios
Rectores sobre el Desplazamiento Forzado Interno
de 1998, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que define a los desplazados
iInternos como personas o grupos que han sido
obligados a abandonar su hogar o lugar de
residencia habitual, debido a conflictos armados,
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violencia generalizada, violaciones de los derechos
humanos, catastrofes naturales o provocadas por
el ser humano vy, que no han cruzado una frontera
internacionalmente reconocida.

Lo anterior, fue reiterado en los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados vy las Personas Desplazadas,
publicados por la ONU en 2005, que destaca los
derechos de la poblacion y los deberes de los
Estados miembros de la organizacién internacional.

En resumen, los desplazamientos forzados
internos pueden surgir en situaciones de conflicto
armado, ya sea de caracter internacional o no, lo
que subraya la necesidad de que los Estados
adopten medidas para prevenir este fendmeno,
proteger a la poblacidn civil e intervenir cuando
ocurra estos ocurran.

® Antecedentes de Ley de Victimas (Ley 1448
de 2011)

En 1997, el Congreso de Colombia aprobo la Ley
387, la cual establecid el marco para prevenir el
desplazamiento forzado interno y atender a las
victimas mediante la creacién del Sistema de
Informacién de Poblacion Desplazada (SIPOD). En
su Titulo 1, articulo 1, se definio el desplazamiento
de la siguiente manera:

Toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con
ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: Conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drasticamente
el orden publico (articulo 1, Ley 387 de
1997).

Esta Ley tiene criterios mas amplios para victimas
de desplazamiento forzado (pues no aplica para
otros hechos victimizantes), lo que reflga el
contexto en el que fue creada y abarca situaciones

posteriores que también quedan cubiertas por ella.

Por su parte, la Corte Constitucional se pronuncid
en la Sentencia SU-1150 de 2000, al subrayar que
las victimas del desplazamiento forzado interno no
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solo sufren por el hecho en si, sino que la salida de
sus territorios y el abandono de sus formas
tradicionales de vida las expone a situaciones de
vulnerabilidad en los lugares de arribo,
enfrentando dificultades y escasas oportunidades.

Este senalamiento se materializd en la Sentencia
T-025 de 2004 que declard el Estado de Cosas

Inconstitucionales  (ECI) por desplazamiento
forzado interno.
Asimismo, la Corte reconocid que el

desplazamiento forzado interno afecta a varios
grupos poblacionales, lo que hace imperativo
desarrollar mecanismos que reconozcan y brinden
un trato especial a las victimas frente a los
impactos diferenciados que se han identificado en
los Autos de seguimiento que senalan los riesgos a
los que se ven expuestas las mujeres, las personas
con discapacidad, las ninas, ninos y adolescentes,
las personas mayores y grupos étnicos.

En el seguimiento a lo dispuesto en la Sentencia
T-025, la Corte ha emitido varios autos, entre ellos:
el Auto 004 de 2009, referente a poblacion
indigena, y el Auto 005 de 2009, sobre poblacion
negra o afrocolombiana. En ambos casos, la Corte
resaltd el impacto diferenciado del desplazamiento
forzado sobre estos grupos poblacionales, debido
a la relacidon particular que tienen con sus
territorios, lo que pone en riesgo el vinculo entre
sus miembros, su identidad cultural, sus
costumbres, su cosmovision y su misma existencia
fisica.

@® Legislacion para comunidades étnicas

Atendiendo al derecho a la consulta previa, se
emitieron los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
2011, conocidos como Decretos Ley Ftnicos, para
pueblos y comunidades étnicas en el marco de la
Ley de Victimas, en los que se precisa el
desplazamiento forzado para estas comunidades.
Sin embargo, no se menciona explicitamente el
desplazamiento forzado interno para el pueblo
Rrom y sus kumpanias, debido a su naturaleza
nomada.

® Modificaciones a la Ley de Victimas

Es importante mencionar que la Ley 1448 ha
generado debates sobre su alcance, puesto que se
promulgd en un contexto de conflicto armado
interno. Ante esto, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-781 de 2012 senald la complejidad
de distinguir entre situaciones de violencia
derivadas de la delincuencia comun y del conflicto
armado, indicando que cada caso debe ser revisado
individualmente para determinar si existe una
relacion cercana vy suficiente con el conflicto.



INFORME DE DESPLAZAMIENTO SEGUNDO SEMESTRE 2024

Atendiendo este contexto, la Corte ajustd y amplid
los alcances de la Ley 1448, puesto que
inicialmente se concibié como un instrumento para
reconocer a las victimas de hechos ocurridos en el
marco del conflicto armado, lo que implicaba una
definicion restrictiva que limitaba su aplicacion a un
universo mas reducido de victimas.

En el pronunciamiento indicd, ademas, que la
identidad del actor no es fundamental en el analisis
de estas situaciones, sino que es preponderante
entender las dinamicas de coaccidon, control
territorial, disputas armadas y estrategias
econdmicas utilizadas, asi como los efectos reales
en el territorio y la poblacidon, fundamentales al
momento de valorar los eventos. Esto condujo a
introducir el concepto de relacion cercana vy
suficiente con el conflicto.

La Corte también mantuvo el seguimiento derivado
de la Sentencia T-025 de 2004, mediante el Auto
119 de 2013 que ordend la inclusidon en el RUV a
quienes fueron victimas de desplazamiento
forzado bajo el escenario de la Ley 387 de 199/,
teniendo en cuenta que esta norma sigue vigente.

En 2022, emitid el Auto 894, donde destaco la
necesidad de mejorar os mecanismos de
prevencion y proteccion a la poblacidon victima,
centrandose en los territorios de Antioquia, Cauca,
Choco, Cordoba, Narino, Norte de Santander vy
Valle del Cauca, donde se encuentran los
municipios mas afectados por este hecho y con una
persistencia notable del conflicto armado interno.
Para ello, solicitd la implementacion de planes de
choque en estas regiones.

Por su parte, en agosto de 2024, la Ley 2421
modificé algunos articulos de la Ley 1448 de
2011, entre los que se destacan:

Articulo 3, expone que:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dano a sus derechos por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, incluyendo
aquellas que se encuentran en el exterior,
independientemente de su estatus migratorio en el
pais donde habita, si goza o no de medidas de
proteccion internacional, refugio o asilo, como
consecuencia de Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones a las
normas internacionales de Derechos Humanos o en
los eventos de delitos contra los recursos naturales
y del medio ambiente, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

Respecto a la definicion de desplazamiento
forzado, el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley
2421 que modifica lo dispuesto en el articulo 60 de
la Ley 1448

Se entendera que es victima del desplazamiento
forzado o exiliado toda persona que se ha visto

forzada a migrar dentro del territorio nacional

(desplazamiento interno) o fuera del territorio
nacional (desplazamiento trasnacional),

las Victimas

abandonando su localidad de residencia o
actividad econdmicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la
presente ley .

Teniendo en cuenta la jurisprudencia y normativa
mencionada, a continuacion, se resaltan los
siguientes puntos para entender y analizar el
desplazamiento forzado en Colombia:

4 )

¢ El desplazamiento ocurre dentro de las fronteras nacionales
(interno) o fuera del territorio nacional (transfronterizo y
trasnacional)de acuerdo con la Ley 2421 de 2024.

e Las personas afectadas estan protegidas por el DIH.

e Las personas se ven obligadas a abandonar su lugar de
residencia o actividad econdmica habitual

.e El desplazamiento se produce como consecuencia de la
vulneracion de la integridad fisica, seguridad, libertad personal
o vida de algun miembro del grupo familiar, o por una amenaza
existente.

e Las dinamicas de riesgo y coaccion del desplazamiento estan
relacionadas con el conflicto armado interno, ya sea como un
evento directo o con una relacion cercana y suficiente, o por
violencia generalizada.

e La residencia o actividad econdmica tenia cierta regularidad
en el tiempo o mostraba intenciones de ser regular.

\_ J

;.Qué cambia con la entrada en vigencia de
las Leyes 2343 de 2023 y 2421 de 20247

En diciembre de 2023, el Congreso de la Republica
aprobd la Ley 2343 v en agosto de 2024, la Ley
2421, alli se modificaron algunos articulos de la
Ley 1448 de 2011 que destacan, entre otras
disposiciones, los plazos para que aquellas
personas que se consideran victimas del conflicto
armado y que hayan sufrido hechos victimizantes
ocurridos desde el 1 de enero de 1985 presenten
su declaracion ante la Personeria, la Procuraduria,
la Defensoria del Pueblo o los consulados (en caso
de encontrarse en el exterior).

Con lo anterior, se espera:

e Facilitar el proceso de registro y asegurar que
todas las victimas tengan la oportunidad de
presentar su declaracion. Asi, las personas
tienen un plazo de tres anos para presentar su
declaracion, a partir de la fecha en que ocurrieron
los hechos victimizantes. Anteriormente, el plazo
era de dos anos.

Ofrecer una oportunidad a quienes ya
declararon, pero no se incluyeron en el RUV por
haberlo hecho fuera del plazo establecido. Estas
personas no necesitan declarar nuevamente, ya
que la Unidad para las Victimas revisara los casos
de manera oficiosa.

eAmpliar el plazo hasta el 22 de agosto de
2026, para que las personas presenten su
declaracion sobre los hechos victimizantes
ocurridos entre el 1 de enero de 1985 vy el 22 de
agosto de 2023, sin necesidad de justificar
razones de fuerza mayor que les impidieron
declarar.
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