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Introduccion

Cada 9 de abril, Colombia conmemora el Dia Nacional de la
Memoria y la Solidaridad con las Victimas del Conflicto
Armado. Esta conmemoracién se lleva a cabo como una
"accion destinada a restablecer la dignidad de la victima y a
difundir la verdad sobre lo sucedido", entendida como una
de las medidas de satisfaccién simbdlica establecidas en la
Ley 1448 de 2011.

El reconocimiento histérico de esta fecha responde a la necesi-
dad de conocer la verdad sobre el conflicto armado interno y
de posicionar a las victimas como el eje central de la politica
publica. También es producto del trabajo realizado durante
décadas por colectivos, organizaciones y comunidades en
torno a la visibilizacion de los impactos de la guerra, la defensa
de los derechos humanos y las iniciativas para construir paz
desde los diversos territorios del pais.

En 2024 fue aprobada la Ley que reconoce y protege de
forma integral la labor y los derechos de las mujeres buscado-
ras de personas victimas de desaparicién forzada; también

fue ratificado el acuerdo de Escazu, que robustece el marco
juridico para la defensa de los lideres ambientales.

La reparacion integral de las victimas del conflicto armado en
Colombia es un desafio histérico. Desde la entrada en vigor de
la Ley, el nimero de personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) se ha duplicado, pasando de 4.862.900 en 2011
a casi 10 millones en 2025.

Desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera en
noviembre de 2016, mas de un millén de personas han ingre-
sado a este registro.

En Colombia, 2 de cada 10 personas son victimas del
conflicto armado. Es decir, el 19% del total de la poblacion.
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A pesar de avances significativos y multiples esfuerzos por
parte del Estado y la sociedad civil, el conflicto armado ha
continuado en diferentes territorios del pais y el impacto se ha
acentuado en los grupos de especial proteccién constitucio-
nal. Las disputas entre actores armados ilegales por el control
de las economias ilicitas y zonas estratégicas tras la salida de la
confrontacién armada de las Farc-EP, son algunas de las princi-
pales causales de su continuidad.

A ello, se suman vulnerabilidades y desigualdades de orden
socioeconomico estructurales que también se mantienen, y
que se articulan a las reflexiones propuestas en esta conme-
moracion.

Las cifras de la Red Nacional de Informacién (RNI) de la Unidad
para las Victimas, muestran que, el 81% de las victimas de
desplazamiento forzado, es decir, mas de 6 millones de perso-
nas no superan su situacién de vulnerabilidad. Los derechos
que presentan mayores porcentajes de incumplimiento son
vivienda (69%), ingresos (65%) y alimentacion (54%) (Unidad
para las Victimas, 2024).

En medio de este panorama, comunidades rurales y urbanas,
étnicas y campesinas han impulsado apuestas e iniciativas por
la construccién de paz, abogando por el cese de acciones
armadas en sus territorios y alzando la voz por el respeto del
medio ambiente, sus formas de vida y practicas culturales.

Desde distintos y diversos lugares del pais se promueven
organizaciones locales, figuras territoriales, economias
alternativas y se exigen condiciones para poder desarrollar
sus proyectos de vida individuales y colectivos de forma
dignay con garantias de no repeticién.

En esta ocasion, el Observatorio de la Unidad para las Victimas
se une a esta conmemoracion, en articulacién con el Instituto
de la Paz y el Desarrollo de la Universidad Santo Tomas, sede
central (IPAZDE), mediante una propuesta que integra los
datos del Registro Unico de Victimas con las voces de las
victimas en el territorio. La informacion recopilada enriquece
los datos existentes y proporciona una base sélida para futuras
acciones orientadas a la atencién integral de las victimas del
conflicto armado.

Buscamos aportar a los andlisis sobre la situacién humanitaria
y las dinamicas actuales que inciden en la configuracion de los
riesgos y vulnerabilidades para la poblacién, también querien-
do vehiculizar y poner en el escenario publico los sentires de
las victimas, sus expectativas, apuestas y proyectos.

IPAZDE

INSTITUTO DS LA PAZ Y EL DESARROLLO

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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Contexto actual de la situacion humanitaria.

A continuacién, presentamos un panorama general del
contexto de emergencias humanitarias y hechos relacionados
con el conflicto armado en el aflo 2024 y lo corrido de 2025; a
partir de:

+  Fuentes que hacen monitoreo de los riesgos y hechos
violentos que ocurren en los territorios.

« Datos del RUV sobre personas incluidas por eventos
victimizantes ocurridos entre el 1 de marzo de 2024y el 1
de marzo de 2025.

«  Mediciones de la RNI sobre la poblacién victima.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (OCHA), en el informe sobre la situacion
humanitaria entre enero y junio de 2024, indicé que la regién
Pacifico continuaba siendo la mas afectada por el conflicto en
los ultimos afos y sefald el aumento en los reportes de afecta-
ciones humanitarias en los departamentos de la region
amazonica y la zona sur del Caribe. El reporte revel6 que, por
tercer afo consecutivo, Narifo fue el departamento con mas
victimas por desplazamientos masivos y llamé la atenciéon
sobre el aumento de las afectaciones por este hecho en el
Cauca.

De igual forma, OCHA caracteriz6 a Chocé y Antioquia como
los departamentos con mayor afectacién por confinamientos
en ese periodo de 2024, y resaltd el hecho de que estos
eventos se habian extendido hacia el noroccidente y el
Amazonas colombiano. En esta linea, el reporte destacé la
ocurrencia de emergencias humanitarias en dreas donde este
tipo de eventos no ocurrian desde hace mucho tiempo, como
en Arauca, Caquetd y Putumayo. Asimismo, puso de manifies-
to la alta probabilidad de exacerbacion del riesgo por la
presencia de actores armados ilegales en el Sur de Bolivar, La
Guajira, Tolima y Huila (OCHA, 2024).

En esta linea, el reporte destacé la ocurrencia de emergencias
humanitarias en dreas donde este tipo de eventos no ocurrian
desde hace mucho tiempo, como en Arauca, Caquetd y
Putumayo. Asimismo, puso de manifiesto la alta probabilidad
de exacerbacion del riesgo por la presencia de actores arma-
dos ilegales en el Sur de Bolivar, La Guajira, Tolima y Huila
(OCHA, 2024).

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha realizado avances
significativos en los macrocasos y la adopcién de medidas caute-

lares, aportando a la justica, verdad y reparacién de las victimas.
En el informe de resultados publicado en 2024 se destaca que:

«Q Se han acreditado 10.364 victimas individuales y 376
&%' sujetos colectivos.

Han sido imputados 51 maximos responsables de las
\¥.  Farc-EPy 106 de la Fuerza Publica y terceros.
a\
Se han proferido 12 autos de determinacion de hechosy
21  conducta.
M)
Han sido realizadas 7 audiencias publicas de reconoci-
000 miento.
s

A través de 4 resoluciones de conclusidon, 5 macrocasos
han proferido decisién sobre subcasos de algunas de las
mas graves violaciones a derechos humanos e infraccio-
nes al DIH.

Por su parte, en el Informe Anual de 2024, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos hizo
hincapié en una serie de aspecto centrales para el caso colom-
biano:

«  Ellmpacto en los Derechos Humanos de la poblacién civil
por de la presencia de grupos armados y las acciones
violentas de control territorial.

+ Vinculaciéon de nifas, nifos y adolescentes a grupos
armados ilegales.

«  Violencias basadas en género con impacto sobre pobla-
Cidn étnica y nifas nifos y adolescentes.

- Necesidades institucionales de:

ﬁ Fortalecimiento del Estado como garante de los
derechos humanos.

Reforma del modelo estatal de proteccion.
[@ Accion interinstitucional.

@ Implementacién del Acuerdo Final, especialmente
A del capitulo étnico.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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En el informe, se present6 el indice de impacto de la violencia
para 2024, calculado con base en seis variables: homicidios de
personas defensoras, masacres, casos de vinculacion de nifas,
nifos y adolescentes, firmantes de paz asesinados; y tasas de
confinamiento y desplazamiento forzado.

La ONU identificé 201 municipios como los mas afectados por
el conflicto armado. Tame y Toribio fueron catalogados en
impacto critico y mas de 60 municipios en muy alto, entre
ellos se destacan regiones como el norte del Cauca, subregio-
nes como el Pacifico sury el San Juan en el Chocé, asi como la
costa pacifica narinense, entre otros (ONU, 2025).

Esta regionalizacién muestra coincidencias con los resul-
tados del Modelo de Intervencion Territorial Integral
(MITI) calculado por la RNI, instrumento estadistico que
refleja las necesidades de los municipios en atencién
humanitaria, reparacién y oferta institucional.

Segun los datos para el primer semestre de 2024, 128 munici-
pios presentan necesidades de atencién muy alta en estos
componentes, principalmente en la regién del Pacifico y el
departamento de La Guajira, como también en el corredor
Catatumbo - Sur de Bolivar - Sur de Cérdoba - Bajo Cauca 'y
Nordeste Antioqueio, la zona fronteriza con Ecuador, entre
otros territorios (Unidad para las Victimas, 2024).

Ahora bien, los datos del RUV indican que, por eventos
ocurridos entre marzo de 2024 y 2025, un total de 159.518
victimas han sido incluidas en el registro. Alrededor del 70%
de las personas fueron afectadas en los departamentos que
integran la regién Pacifico y en Norte de Santandery Bolivar.
En cada uno de estos departamentos fueron afectadas mas
de 10mil personas.

En la region Pacifico fueron afectadas el 50% de las Victimas

incluidas en el RUV en el ultimo ano.

Con excepcién de Valle del Cauca, en todos los departa-
mentos del pacifico, en Norte de Santander y La Guajira,
mas del 80% de la poblacion victima de desplazamiento
forzado no supera su situacion de vulnerabilidad.

A nivel local, Buenaventura presenta la mayor cantidad de
victimas, con mas de 11 mil, sequido de Argelia - Cauca y
Cumbitara - Narifio, con mas de 9 mil y 6 mil personas afecta-
das por el conflicto armado en el tltimo afo. A excepcién de
5 municipios de Norte de Santander y Bolivar, los 20 con
mas victimas corresponden al Pacifico.

Mapa 1. Victimas por lugar de ocurrencia entre marzo de
2024 y marzo de 2025.
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Por otro lado, respecto a la caracterizacion de las victimas
incluidas en el RUV por eventos ocurridos en el ultimo afio, el
53,3% corresponde a personas que habian sido afectadas
previamente, es decir, que fueron revictimizadas, situacion
que advierte sobre los riesgos y vulnerabilidad que enfrentan
las victimas ante la continuidad de los repertorios de violencia

en sus territorios.

34,4%
Nifas, niflos y adolescentes
(0-17 afios)
; V]
50,6% 9,3% 22,7%
Mujeres Personas Afrocolombianos(a)
mayores
(<)
I ()
17’,8% 0,1% 0,1%
Indigenas Palenqueros(as) Raizales

0,03%

Gitanos o
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' Es necesario tener en cuenta que el RUV no refleja todos los eventos que han ocurrido en el pais. Esto se debe,
entre otras razones, a que la solicitud de inclusién en el RUV ante el Ministerio Publico o consulado es de caracter
voluntario. Aunado a ello, de acuerdo con la Ley 2421 de 2024, las victimas tienen tres afos a partir de la ocurrencia del hecho para
presentar su solicitud de inclusion en el registro. Al tiempo, factores como la dispersién geogréfica
de los territorios, desconocimiento de la Ley, problemas de conectividad y telecomunicaciones, asi como factores
de riesgo derivados de la presencia de actores armados ilegales, generan que la poblaciéon no declare los hechos victimizantes que

ha enfrentado, lo que configura un subregistro.
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Aunado a lo anterior, el 40% de las personas incluidas en el
ultimo afno se autorreconocen como poblacién étnica y mas
de 26 mil personas fueron afectadas por confinamientos.
Como ha sido senalado en otros analisis (Observatorio de la
Unidad para las Victimas, 2023), el confinamiento impacta de
forma diferencial y desproporcionado a las comunidades
étnicas, afectando sus derechos territoriales y colectivos,
practicas culturales y dindmicas comunitarias.

Los datos del RUV también evidencian la ocurrencia de hechos
que afectan principalmente a poblacion sujeto de especial
proteccion constitucional. En el ultimo afo, 807 personas
fueron victimas de delitos contra la libertad e integridad
sexual, 69 de vinculacién de nifas, nifos y adolescentes, 91
personas fueron victimas directas de desaparicién forzadas y
170 victimas indirectas.

No obstante, es pertinente llamar la atencién sobre el
hecho de que eventos como los actos terroristas y la
pérdida de bienes presentan mas de mil personas afecta-
das.

Actualmente se vive una emergencia humanitaria en el
Catatumbo, en los primeros meses de 2025, se ha evidenciado
un incremento de la violencia en la zona, que ha provocado el
desplazamiento masivo y el despojo de las comunidades que
habitan en los municipios de Tibu, Teorama y El Tarra.

Desde enero hasta finales de marzo, se reportaron 9.417
eventos relacionados con diversos hechos victimizantes, de
los cuales el 66,10% (6.225 eventos) corresponden a desplaza-
miento forzado. Esta situacion evidencia una grave crisis de
movilidad humana, asociada al contexto de violencia persis-
tente en la subregion y a la intensificacién de las confrontacio-
nes armadas, lo que refleja la agudizacion del conflicto
armado. Ver Datos para la paz, especial sobre el Catatumbo
marzo.

Tabla 1. victimas por hecho victimizante incluidas en el RUV por eventos ocurridos entre el 01 de marzo de 2024 y el 01
de marzo de 2025

Hechos victimizantes Total victimas

Desplazamiento forzado 127.446
Amenaza 36.703
Confinamiento 26.661
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 2135
Homicidi 1.356 indirectas

omicidio 548 directas
Actos terroristas / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos 1.707
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado 807

s, 170 indirectas 91
Desaparicion forzada .
directas
Lesiones personales fisicas 230
Secuestro 194
Lesiones personales psicoldgicas 94
Vinculaciéon de nifas, nifos y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados 69
Minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado 66
Tortura 43
Estas cifras no se pueden sumar, dado que una victima puede haber declarado uno o mas hechos victimizantes en diferentes circunstan-
cias de modo, tiempo y lugar.

» Fuente: RUV, corte al 1 de marzo de 2025

El panorama en el ultimo afo evidencia la persistencia y
agravamiento de dindmicas de victimizacion en territorios
con vulnerabilidad socioeconémica y desigualdades
estructurales que dificultan la superacion de las condicio-
nes de conflictividad. A la vez, en dichos territorios ha sido
afectada mayoritariamente poblacién étnica, campesina,
nifas, nifos, adolescentes y mujeres.

Lo anterior, exige acciones articuladas, orientadas a configurar
soluciones duraderas que fortalezcan la presencia integral del
Estado y consoliden los procesos de reparacién integral,
superacién de la situacién de vulnerabilidad y garantias de no
repeticion.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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Sentires de la poblacion victima

El Observatorio de la Unidad para las Victimas construyé un
instrumento de participaciéon con el objetivo de amplificar las
voces de las victimas del conflicto armado y aportar elemen-
tos de analisis sobre la importancia de la construccion de paz.
Esto como un compromiso colectivo, donde cada voz,
experiencia y aporte es esencial para fortalecer la reconcilia-
cién en el pais.

Se recogieron 586 expresiones de las victimas en relaciéon con
dos preguntas fundamentales. La primera, orientada a indagar
cdmo “cultivar” la paz desde los territorios y fortalecer la
participacién de las victimas como sujetos politicos; y la
segunda, enfocada en conocer las necesidades y/o demandas
de las victimas en relacién con la oferta institucional.

Con esta iniciativa recopilamos una diversidad de voces que
reflejan las perspectivas, horizontes y propuestas concretas
para construir paz en Colombia desde los multiples y diversos
territorios del pais. Especialmente, desde aquellos que han
sido afectados por el conflicto armado y/o que se configuran
como lugares de recepcion de poblacién desplazada.

;De qué manera crees que podrias “cultivar” la paz en tu

territorio?

La educacion emerge como el pilar fundamental para cultivar
la paz, no solo como herramienta de formacién académica,
sino como un mecanismo de transformacion cultural.

Las victimas destacaron la importancia de integrar al modelo
educativo contenidos sobre derechos humanos, memoria
histérica y resolucion de conflictos desde la primera infancia,
con metodologias participativas como talleres lidicos, circulos
de palabra y cartografia social, entre otras.

Este enfoque contribuiria a desmontar narrativas de odio y
deshumanizacion de los otros y otras, reconocer la diversi-
dad en la diferencia y reconstruir identidades colectivas
fracturadas por la guerra. Sin embargo, las victimas también
sefalan que persisten desafios como la falta de acceso a
educacion de calidad en zonas rurales y el fendmeno de la
desercion escolar por multiples factores, principalmente de
indole econémico.

Para que estos esfuerzos sean sostenibles, se requiere una
articulacion entre instituciones educativas, organizaciones
de victimas y entidades territoriales, garantizando que los
contenidos se vinculen a las realidades locales.
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Fuente: Aportes obtenidos de la participacion de las victimas
del conflicto armado colombiano en el instrumento del
Observatorio de la Unidad para las Victimas

Del analisis de las formas de cultivar paz, emergen algunas
categorias tematicas.

¥ Didlogo y reconciliacion

El didlogo es percibido como un puente entre victimas, firman-
tes de pazy la sociedad, pero su efectividad depende de condi-
ciones estructurales. Las comunidades gestionan desde sus
territorios espacios seguros, donde prima la escucha activa y se
cuestionan las narrativas y discursos oficiales. Ejemplos como
las "mesas de reconciliaciéon" o los encuentros intergeneracio-
nales son valorados, pero se asumen desde una postura critica,
en aspectos como su caracter esporadico y falta de incidencia
real en las politicas publicas.

La reconciliacién, desde esta perspectiva, no puede reducirse a
actos simbdlicos; sino que implica la apertura de escenarios de
verdad, reparacion material y garantias de no repeticiéon. Un
hallazgo clave es la insistencia en la participacion de las muje-
res, quienes lideran procesos de paz local, evidenciando que la
inclusion de género no es optativa, sino central para desarticu-
lar violencias arraigadas. No obstante, persisten resistencias:
desconfianza en instituciones, miedo a represalias y agudiza-
cién de la violencia armada en los territorios.

www.datospaz.unidadvictimas.gov.co
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¥ Desarrollo econémico y proyectos
productos

Las paz se vinculan directamente con oportunidades econé-
micas, especialmente para victimas campesinas y productores
agricolas. Las propuestas enfatizan en proyectos autososteni-
bles y en armonia con el medio ambiente (ej. agroecologia,
turismo comunitario) que permitan consolidar espacios de
participacién e incidencia en las economias locales. Un aspec-
to central para las victimas es la sustitucién de cultivos de uso
ilicito por alternativas legales; se recalca en la necesidad de
mercados justos, infraestructura y acceso a créditos para que la
sustitucion sea efectiva y durable en el tiempo.

Las mujeres, en particular, resaltan la importancia de empren-
dimientos que reconozcan sus roles productivos y reproducti-
vos. Sin embargo, los obstaculos son enormes: brechas de
género, falta de titularizacion de tierras, dificultad en asigna-
cién de recursos y desventajas competitivas frente a grandes
industrias. Para superarlos, las victimas proponen una econo-
mia de paz con enfoque territorial: cadenas de valor locales,
cooperativas y alianzas publico-privadas que prioricen a
pequenos productores. La clave esta en la participacion plena
y efectiva de las comunidades, integrando saberes tradiciona-
les y tecnologias actuales.

¥ Reparacion integral y justicia social

La reparacion va mas alld de la indemnizaciéon econdémica,
abarcando aspectos como la dignificacion de las victimas en
actos publicos de reconocimiento, la rehabilitacion psicosocial
y el acceso a derechos basicos. Las victimas manifiestan que los
procesos de atencién son demorados y desarticulados, e
identifican mayores barreras para adultos mayores, personas
con Orientacidn Sexual e Identidad de Género Diversa (OSIGD)
y personas en condicién de discapacidad, entre otros.

En este sentido, reclaman que la justicia, desde un enfoque
restaurativo, active mecanismos como las "casas de la verdad"
o tribunales comunitarios, donde los victimarios asuman
responsabilidades y las victimas sean protagonistas.

La restitucion de tierras también es un tema recurrente, no
solo como recuperacion de una propiedad o predio, sino como
la oportunidad de reconstruir simbdlicamente proyectos de
vida truncados por el conflicto armado. La presencia de grupos
armados en territorios disputados limita estos esfuerzos y se
configura como un desafio central; la solucion pasa por combi-
nar instancias de autoproteccién comunitaria como guardias
campesinas e indigenas con politicas de seguridad humana y
agrarias integrales, asegurando que la tierra no sea solo
restituida, sino productiva y con garantias de seguridad para
las personas campesinas.

¥ Participacion comunitaria y tejido social

La reconstruccién del tejido social requiere fortalecer lideraz-
gos locales y crear espacios de confianza. Iniciativas como
festivales culturales, equipos deportivos o radios comunitarias
son vitales para sanar divisiones, especialmente entre jéovenes
en riesgo de vinculacidon forzada. Sin embargo, los lideres
enfrentan amenazas y falta de continuidad en los proyectos,
entre otros motivos, por falta de apoyo institucional.

Aqui, la proteccion colectiva es clave: redes de alertas
tempranas, acompafiamiento psicosocial y financiamien-
to directo a organizaciones de base. Un aspecto innova-
dor es la idea de "semilleros de paz", donde nifas y nifios
aprenden resolucion de conflictos mediante el arte,
asegurando que la paz sea intergeneracionales.

¥ Valores individuales y familiares

La paz comienza en lo cotidiano: gestos de perdén, crianza
respetuosa y rechazo a la normalizacién de la violencia.
Muchas respuestas destacan la resiliencia como practica colec-
tiva, no individual, donde comunidades convierten el dolor en
acciones concretas como huertas comunitarias y talleres de
memoria. No obstante, persisten ciclos de violencia intrafami-
liar y estigmatizacion a las victimas, lo que exige campanas
masivas de sensibilizacion con enfoque de género. La espiri-
tualidad también aparece como recurso: rituales ancestrales o
espacios de sanacién emocional. El reto es que estos valores
no queden en discursos, sino que se traduzcan en politicas de
cuidado comunitario, como sistemas de alerta para mujeres o
programas de masculinidades no violentas.

Cultivar la paz en Colombia es un proceso complejo que
demanda coherencia entre discursos y acciones. Las voces
recogidas revelan que las soluciones deben ser tan diversas
como los territorios, combinando justicia redistributiva con
reparaciéon emocional. El Estado debe actuar no sélo como
proveedor unilateral, sino como facilitador de capacidades
locales. La paz no es la ausencia de conflictos, sino la capaci-
dad de transformarlos con dignidad.

(Cudles son tus deseos para cultivar la paz?

El analisis revela que los deseos para cultivar la paz en Colom-
bia configuran un entramado complejo donde se articulan
demandas de justicia, desarrollo integral, participacion efecti-
vay transformacion cultural. Lejos de visiones paternalistas, las
comunidades afectadas por el conflicto plantean propuestas
concretas, fundamentadas en su experiencia territorial y en
una comprension profunda de las raices multidimensionales
de la violencia.

Implementar estas visiones requiere superar enfoques fragmen-
tados y avanzar hacia politicas integrales que reconozcan la
agencia de las victimas como sujetos politicos y no meramente
como beneficiarios de asistencia. La paz, en Ultima instancia,
aparece no como un estado final, sino como un proceso constan-
te de construccion democrdtica, justicia social y dignidad
humana.
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Fuente: Aportes obtenidos de la participacién de las
victimas del conflicto armado colombiano en el
instrumento del Observatorio de la Unidad para las Victimas.
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Del analisis de las formas de cultivar paz, emergen algunas
categorias tematicas.

Y Garantizar derechos fundamentales
y reparacion integral

Las victimas destacan la necesidad de acceder a derechos
como educacion, salud, empleo digno y vivienda, también de
obtener la indemnizaciéon administrativa, para lograr una
reparacion efectiva. La reparacion debe incluir proyectos
productivos sostenibles que permitan la autonomia econémi-
cay la reconstruccién del tejido social.

Los deseos de justicia y reparacion emergen como pilares
fundamentales. Las victimas reclaman no solo indemnizacio-
nes econdmicas, sino reconocimiento simbdlico de su
sufrimiento, especialmente en casos como el desplazamiento
transnacional. Se hace una critica a las limitaciones burocrati-
cas para el acceso a derechos de grupos como adultos mayo-
res o personas con OSIGD.

Para ello, es fundamental la articulacién de interlocucion
de las entidades clave como el Ministerio del Interior,
Ministerio Publico, la JEP y los Gobiernos territoriales.

¥ Desarrollo econémico con enfoque territo-
rial

Muchas victimas desean retornar a sus territorios con seguri-
dad y apoyo de las entidades para reactivar la agricultura. Es
necesario invertir en infraestructura vial, créditos accesibles,
mercados justos y capacitacion técnica. Esto no solo mejorard
la calidad de vida de los campesinos, sino que también
reducird la brecha de desigualdad entre el campo y la ciudad.
Una victima sefala: "La paz no se construye con hambre",
subrayando que, sin autonomia econémica ni seguridad y
soberania alimentaria, los acuerdos quedan en papel. La
solucion pasa por vincular proyectos productivos con educa-
cién técnica y politicas de comercializacion justa.

Por ello, es importante la participacién efectiva de entidades
como la Agencia de Renovacién del Territorio con la imple-
mentacion y sostenimiento de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), el Ministerio de Agriculturayla
Unidad de Restitucion de Tierras en articulacion con el Servi-
cio Nacional de Aprendizaje (SENA) para el acceso a tierra,
créditos y la capacitacion y acompaiamiento técnico a los
proyectos productivos.

¥ Educaciony cultura de paz

La educaciéon como fundamento de la cultura de paz adquiere
matices significativos en las narrativas analizadas. Mas alla de
la integracion de catedras de paz en los curriculos escolares,
las comunidades plantean la necesidad de una educacion
que dialogue con las realidades locales, que incorpore los
saberes ancestrales y que aborde los impactos psicosociales
generados por el conflicto. Esto implica repensar no solo los
contenidos educativos, sino también las metodologias peda-
gogicas y la formacién docente.

La demanda recurrente de educacién superior accesible en
territorios rurales revela una comprensién aguda de que la
construccién de paz es un proceso generacional que requiere
romper los circulos de exclusiéon que perpetian la violencia.

La demanda recurrente de educacion superior accesible en
territorios rurales revela una comprension aguda de que la
construcciéon de paz es un proceso generacional que requiere
romper los circulos de exclusion que perpetuan la violencia.

En este contexto, entidades como el Ministerio de Educacién y
las Secretarias de Educacién deben aportar a la conceptualiza-
cién de lineamientos para la catedra de paz con enfoque
territorial. Teniendo en cuenta que, para las victimas, es funda-
mental la comprensién situada de los conflictos y las estrate-
gias comunitarias para resolverlos. Por su parte, las universida-
des publicas deben aportar al acceso y permanencia de las 'y
los jévenes que ingresan a programas de educacion superior
en las zonas rurales y las cabeceras municipales, de manera
que puedan culminar su formacion profesional y aportar a la
construccién de pazy el desarrollo de sus territorios.

¥ Seguridady No repeticion

La seguridad y no repeticién aparecen como desafios
pendientes que requieren enfoques innovadores. Frente a la
persistencia de multiples repertorios de violencia (recluta-
miento infantil, amenazas a lideres sociales, economias
ilegales), las comunidades proponen estrategias que combi-
nen la proteccion efectiva con la creacion de oportunidades.
Esto implica trascender los enfoques puramente militaristas
para avanzar hacia modelos de seguridad humana con partici-
pacién comunitaria, donde la prevencién tenga tanto peso
como la contencion.

Para hacer efectivas las medidas de seguridad y No repeticion,
es fundamental la participacion de actores clave como el
Ministerio de Defensa, la Unidad Nacional de Proteccidn, la
Oficina del Alto Comisionado para la Pazy los Derechos Huma-
nos. Asi como, la Agencia para la Reincorporacién y la Normali-
zacion.

¥ Participacion comunitaria y tejido social

Las narrativas revelan un rico tejido organizativo que, pese a las
adversidades, ha generado alternativas concretas desde lo
local. Sin embargo, también evidencian las limitaciones que
enfrentan estas iniciativas por falta de recursos, acompana-
miento técnico y reconocimiento institucional. El fortaleci-
miento de estos procesos requiere no solo de financiamiento
estable, sino de una genuina descentralizacién que traslade
poder de decision y recursos a las comunidades. Las propues-
tas en torno al arte, la cultura y la comunicacién comunitaria
como herramientas de transformacién social reflejan la
comprension de que la paz se construye desde lo cotidiano,
resignificando espacios y relaciones marcadas por la violencia.

En el plano de los valores individuales y colectivos, los deseos
expresados apuntan hacia una ética de la convivencia basada
en el respeto a la diferencia, el cuidado del entorno y la
construccién de confianza. La insistencia en conceptos como
empatia, resiliencia y paz interior revela que las comunidades
comprenden que la superacion del conflicto requiere tanto de
transformaciones estructurales como de cambios en las subje-
tividades. Este aspecto resulta particularmente relevante en un
contexto donde décadas de violencia han erosionado los lazos
sociales y naturalizado multiples formas de agresion.
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La memoria historica como pilar del desarrollo territorial

Para concluir esta conmemoracién, el IPAZDE aporta unas
ideas claves que visibilizan una alerta sobre la necesidad de
reflexionar / proponer / actuar la memoria, el territorio y la
reconciliacién en clave de reparacién integral a las victimas del
conflicto armado.

En un pais como Colombia que sigue profundamente afecta-
do por los ciclos de violencia estructural y décadas de conflicto
armado, reconocemos que la construccién de memoria histo-
rica se erige no solo como un ejercicio ético de justicia y
verdad, sino también como un fundamento esencial para el
desarrollo territorial.

La memoria histérica, se posiciona como un acto consciente
de resignificacion y dignificacion de las experiencias de las
victimas, reconociéndolas como actores clave en la construc-
cién de un futuro mas justo y equitativo (Acevedo, 2019).

¥ Memoria Yy territorio: una relacion indisoluble

La memoria histérica no puede ser concebida como un discur-
so Unico e inmutable, sino como un proceso dindmico que se
alimenta de multiples voces, especialmente aquellas que han
sido tradicionalmente silenciadas o marginadas. En este
sentido la memoria histérica es memoria social, un mecanis-
mo no solo para recordar el dafno sufrido sino para reposicio-
nar a las victimas en su rol de sobrevivientes como constructo-
res de paz y supervivientes en el liderazgo politico de su
propio desarrollo.

El desarrollo territorial, entendido como un proceso que
trasciende lo econémico para abarcar dimensiones culturales,
sociales y politicas, requiere de la participacién de las comuni-
dades en la construccién de sentido, y la memoria es base y
coyuntura continua de estos fines. Es precisamente la memo-
ria colectivizada la que permite identificar aquellos elementos
que han sido fragmentados por la violencia, generando
propuestas concretas de reconocimiento del daio, reparacién
simbdlica y fortalecimiento del tejido social mediante iniciati-
vas y estrategias para su desarrollo y proyeccién en la historia
socioecondmica del pais.

¥ Reconciliacién y construccion de paz desde
lo local

En la Actualizaciéon de Minimos para la Reconciliacion y la Paz
(2024), se subraya la necesidad de abordar el trauma cultural y
estructural que persiste en las regiones afectadas por el
conflicto armado. Este documento, como las investigaciones y
estudios de la Unidad para las Victimas, postulan la reconcilia-
cién genuina como un proceso desde las bases sociales, no
solo desde los acuerdos politicos o juridicos institucionales.

La memoria histérica desempena un rol fundamental en este
proceso, pues permite reconstruir identidades colectivas
fragmentadas y dignificar a las comunidades que han sido
sistematicamente excluidas. La reconstruccion del tejido social
debe ser vista como un acto creativo que incorpora practicas
de justicia y memoria restaurativas, aspectos esenciales para
superar la mera instrumentalizacién de las victimas como
cifras estadisticas.

¥ Desarrollo territorial desde la memoria
social

Si reconocemos que la memoria de las victimas se traduce en
practicas de resistencia y reivindicacién territorial. La correla-
cién entre memoria y desarrollo implica una geografia dindmi-
ca de la memoria, en la que las comunidades reconstruyen su
sentido de pertenencia a través de procesos de participacion
colectiva y creacion simbolica.

El desarrollo territorial debe fundamentarse en la justicia
territorial, como superaciéon de las moratorias sociales y
estados de cosas inconstitucionales, que reconozca las deman-
das legitimas de las comunidades afectadas por la violencia.
Esto incluye desde la restitucion de tierras hasta la revitaliza-
cién cultural y social, procesos en los cuales la memoria histori-
ca desempefa un papel esencial.

Asimismo, la memoria social (Acevedo, 2019) debe incluir un
componente pedagdgico que permita a las nuevas generacio-
nes comprender el pasado desde un enfoque critico y transfor-
mador.
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La memoria histérica al trascender el necesario ejercicio
académico y su aplicacion como mecanismo de reparacién
simbdlica, es, aunque no se le perciba asi directamente, uno
de los motores esenciales para el desarrollo territorial.

Esta educacién para la memoria debe orientarse no solo a la
reparacion del dafo sino también a la construccién de proyec-
tos de desarrollo econémico que integren la verdad, la justicia
y la reconciliacién como principios éticos fundamentales.

Su integracion en las politicas publicas debe orientarse hacia la
creacion de condiciones estructurales que permitan a las
victimas y sus comunidades reconstruir su dignidad y proyectar-
se hacia un futuro esperanzador.
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