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Introduccion

Este informe anual tiene como objetivo abordar
las dinamicas actuales del conflicto armado a
partir del analisis de variables, datos e informes
de diferentes entidades oficiales y de organismos
multilaterales, con el fin de conocer el contexto de
las regiones del pais.

En esta entrega, el Observatorio de la Unidad
para las Victimas presenta los datos correspon-
dientes al 2022 y el primer semestre de 2023,
desagregados por macrorregién y destacando
aspectos relevantes de cada departamento. EL
propdsito es ofrecer informacidn estratégica que
pueda orientar los programas y acciones para la
implementacién de la politica publica de victimas,
fortalezca la planificacidn territorial y respalde la
toma de decisiones de las autoridades locales y
gubernamentales, en linea con las disposiciones
del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Co-
lombia Potencia Mundial de la Vida”.

Ademas, este documento es un instrumento para
las Direcciones Territoriales (DT) de la Unidad
para las Victimas, dando cumplimiento a algunas
de sus funciones, consagradas en el articulo 29
del Decreto 4802 de 2011%

Las fuentes consultadas evidencian que algunas
caracteristicas de los territorios asociadas a su
ubicacion geogréfica, diversidad étnica, natural

y de recursos naturales son de gran interés para
los grupos armados ilegales. Estos aspectos que
convergen con condiciones de vulnerabilidad,
dificultades en el acceso a la oferta institucional
y la presencia de economias ilegales incrementan
los riesgos de sufrir nuevos hechos victimizantes
para la poblacidn.

Este es el caso de departamentos como Arauca,
Chocd, Norte de Santander, Narino, Putumayo,
Bolivar y Antioquia donde la confluencia de es-
tos factores y los eventos asociadas al conflicto
armado demuestran la necesidad imperante de
intervenciones integrales y soluciones duraderas
que transformen las realidades de los hogares

y comunidades y generen un escenario propicio
para la construccién de paz.

El texto inicia con algunas consideraciones para
facilitar su comprensidn, explicando las fuentes
utilizadas para su elaboracion. Posteriormente, se
presenta la informacion de cada macrorregion y los
datos representativos de los departamentos que
las conforman. Por ultimo, se sugieren recomenda-
ciones derivadas de la informacion analizada.

*Decreto por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

www.unidadvictimas.gov.co
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Claves para
analizar
la informacion

El conflicto armado se desarrolla de manera diferencial, de acuerdo con el contex-
to de cada territorio. Por esto, este informe parte del andlisis de documentos que
cumplen las siguientes caracteristicas: en primer lugar, son fuentes de caracter
oficial, producidas por el gobierno colombiano o por organismos internacionales y/o
bilaterales en asociacion con alguna dependencia gubernamental; en segundo lugar,
abordan problematicas que tienen un peso preponderante en el desarrollo de las
dinamicas del conflicto armado, como lo son la presencia de cultivos de coca y la
explotacién ilegal de oro.

A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada una de las fuentes, espe-
cificando los periodos de tiempo que manejan.

www.unidadvictimas.gov.co
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Lo que esta detras

del conflicto armado

Existen factores que no necesariamente estan rela-
cionados de forma directa con el conflicto armado
0 con sus actores, pero representan condiciones de
vulnerabilidad que afectan la garantia de derechos
de la poblacidon y alimentan las dinamicas del con-
flicto armado. A continuacidn, se exponen algunas
de las mas relevantes:

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
Datos con corte a 2018

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda (en adelante CNPV) de 2018, el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) busca determinar a partir de la metodo-
logia del NBI, y con ayuda de algunos indicadores
simples, si las necesidades basicas de la pobla-
cion se encuentran cubiertas. Lo anterior, facilita
la identificacidn de zonas donde mayormente se
afecta la calidad de vida y que inciden en aspectos
relacionados a las condiciones de pobreza y miseria.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Datos con corte a 2022

Este indice permite visibilizar las multiples carencias
que un hogar experimenta simultaneamente, las cuales
inciden en las condiciones de pobreza y se reflejan
mediante la medicién de variables relacionadas a
salud, educacién, vivienda entre otras. ELl DANE,
proyecta las cifras a partir del ultimo CNPV (2018).
El presente documento toma los datos para 2022,
publicados por la Entidad en mayo de 2023.

Cultivos de uso ilicito
Datos con corte a 2022

La presencia de cultivos de coca para uso ilicito es
un factor que influye en las dindmicas del conflicto
armado ocasionando diversos riesgos para la po-

blacion. Se identifican, por ejemplo, disputas entre

grupos armados ilegales por el control de territo-
rios estratégicos para el cultivo y trafico de drogas.
En este sentido, es relevante realizar un analisis
diferencial ya que cada regidn presenta caracteris-
ticas propias. Para dar cuenta de esta informacidén
se referencia el ultimo informe del Sistema Inte-
grado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de
la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (en adelante UNODC — Colombia) publicado
en septiembre de 2023.

Evidencias de explotacion de
Oro de Aluvion (EVOA)

Datos con corte a 2021

La recopilacion de datos se toma a partir del infor-
me realizado entre el Ministerio de Minas y Ener-
giay UNODC, publicado en 2022, el cual presenta
los resultados referentes a la explotacion de oro
en Colombia mediante un modelo de monitoreo y
analisis. Su objetivo, es identificar la dinamica de
esta actividad que se puede desarrollar en el mar-
co de lo legal e ilegal, evidenciando las alertas o
riesgos que genera en el nivel social y ambiental.

Para la realizacion del presente documento, se to-
man las cifras de las hectareas con explotacion de
oro ilegal en tierra y agua, asi como su porcentaje
de afectacion sobre el territorio, entendiendo que
esta actividad es utilizada por los actores armados
ilegales como mecanismo para la generacion de
rentas acarreando graves impactos ambientales

y vulneraciones a los Derechos Humanos de la
poblacion civil. Por lo general, los sitios de explo-
tacion se ubican en zonas cercanas a rios o areas
protegidas que, usualmente, se ven afectadas por
el uso de mercurio entre otros agentes quimicos.

www.unidadvictimas.gov.co
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Riesgos en el territorio

Relaciona la informacién de las variables de analisis asociadas a los riesgos generados por el conflicto arma-
do tomando como referente tres fuentes de informacidn: Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo, indice de Riesgo de Victimizacion, calculado por la Unidad para las Victimas y Mecanismo Unificado
de Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral para la Paz.

Alertas Tempranas emitidas por la
Defensoria del Pueblo

Entre el 2022 y el primer semestre de 2023

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) desarro-
lado por la Defensoria, realiza un seguimiento
constante a los hechos asociados al conflicto
armado vy los riesgos de vulneraciones a los Dere-
chos Humanos e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH) en los que se encuentra
la poblacion civil. Por ende, constituyen un insumo
gue brinda informacién de contexto, estratégica
para entender las dinamicas del conflicto en los
territorios y la identificacidn de actores armados.

indice de Riesgo de Victimizacién (IRV)?
2023

Datos con corte a 2022

Esta herramienta, trabajada por la Unidad para
las Victimas, presenta una clasificacion del riesgo
a nivel municipal y departamental frente a viola-
ciones a los Derechos Humanos e infracciones al
DIH, constituyendo un insumo en materia de pre-
vencién y analisis del riesgo que da como resulta-
do cinco niveles de clasificacién: alto, medio-alto,
medio, medio-bajo y bajo.

Mecanismo Unificado de Monitoreo de
Riesgos del Sistema Integral para la Paz

Fecha de consulta noviembre 2023

Es una herramienta dispuesta por la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP) que permite visibilizar
las afectaciones asociadas al conflicto armado
mediante la sistematizacion de informaciéon que
monitorea 197 medios de comunicacion, entidades
del Estado, organizaciones sociales y organismos
multilaterales.

Alli, se evidencian por departamento y periodo,
datos asociados a asesinatos de lideres sociales y
excombatientes, entre otros eventos del conflicto
armado como combates, enfrentamientos y hosti-
gamientos que aumentan la situacién de riesgo y
la vulneracion de Derechos Humanos de la pobla-
cion civil en sus territorios.

2ELIRV es una herramienta construida por la Unidad para las Victimas para analizar y comparar los niveles de riesgo de violaciones a
los derechos a la vida, libertad, integridad personal, seguridad y libertad de circulacion en los municipios y departamentos del pais. Se
cimienta a partir de la consolidacién y sistematizacién de informacion estadistica en los ejes de amenaza, vulnerabilidad y victimizacién.

www.unidadvictimas.gov.co
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Dinamicas
territoriales en las
macrorregiones

www.unidadvictimas.gov.co
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Centro

Esta macrorregién estd conformada por
cuatro Direcciones Territoriales (DT)3
de la Unidad para las Victimas y abarca
435 municipios de 9 departamentos,
en su mayoria localizados en la region
Andina: Bogota D.C, Arauca (7), Boyaca
(123), Cundinamarca (116), Norte de
Santander (40), Santander (87) y Toli-
ma, (47). Ademas, incluye 3* de los 17
de Antioquia, 8° de los 45 de Bolivar y
36 de los 25 de Cesar.

Acerca de la macrorregion P

& 124 resguardos indigenas

8 consejos comunitarios
de comunidades negras o
afrocolombianas

De acuerdo con el Ministerio
del Interior

También es importante destacar que:

e Las caracteristicas geograficas de esta macrorregion
son diversas contando con una amplia oferta hidrica
y vegetal. En este sentido, la mayoria del territorio
es montanoso y con variedad de pisos térmicos. Este
panorama, ha sido aprovechado por diferentes grupos
armados ilegales, quienes han instaurado sus rutas de
transito para acceder hacia el pacifico y la regién de la
Altillanura en la frontera con la Republica de Venezuela
(Rutas del Conflicto, s.f).

e | 0s departamentos que se localizan en la DT central
cuentan con una posicion estratégica que los conecta

Mapa 1. Ubicacidon geografica de
la macrorregién centro

raul?uirax\ Arauca
) Ve

- -'\f P ——
| puerto Rondén | Cravo Norte
. /

482 zonas que hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP) evidenciado un
importante aporte a la biodiversi-
dad del pais

En Bogota D.C. hay:

5 comunidades indigenas no asentadas en
resguardos.

156 organizaciones de base de comunida-
des negras o afrocolombianas.

con la capital del pais, razén por la cual, han consti-
tuido un espacio de interés para los grupos armados
ilegales, quienes buscan tener una presencia en los
municipios que circundan Bogota D.C (Invest in Bogota,
2020).

Los municipios fronterizos que se localizan en la DT
Norte de Santander y Arauca han sido blanco de ex-
pansion territorial por parte de grupos armados ilega-
les ya que alli se ubican rutas estratégicas asociadas
con actividades ilicitas como el narcotrafico, la trata de
personas y la mineria ilegal.

3DT Central, DT Magdalena Medio, DT Norte de Santander y Arauca, DT Santander.

“Yondd, Puerto Berrio y Puerto Nare.

*Morales, Rio Viejo, Cantagallo, San Pablo, Arenal, Simiti, Santa Rosa del Sur, Regidor.

5Rio de Oro, Gonzalez, San Alberto.

www.unidadvictimas.gov.co
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A continuacidn, se presentan los factores de vulnerabilidad y amenaza que han incidido en la configuracién del riesgo
para esta macrorregién donde se localizan 23 municipios PDET, en los cuales se ha vivido de manera prolongada el
conflicto armado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

43 5 44,590/0 de los municipios tienen LF;S depajrta[ﬂeﬂtos CAOH las
il un NBI superior al promedio nacional il EBEUEE Sel A
municipios | ()20, P P (32,26%), Bolivar (26,56%),
(14, o). Cesar (22,82%) vy Norte de
23 Los indices mds altos y que superan el 50% los Santander (18,26%)
municipios tienen Cubara - Boyaca (60,59%); Paya - Boyaca

® PDET? (59,39%) y Morales - Bolivar (58,27%).

El 9,19% de los municipios tienen indices de NBI entre 49,98% vy 30,06%; el 17;01% entre
29;93% vy 19;3%; el 17;47% entre 18;95% vy 14,14; y el 55;63% por debajo del indice nacional.

Si bien, la macrorregion presenta factores socioecondmicos mas favorables que otras, hay co-
munidades donde se acentuan condiciones de vulnerabilidad que afectan la calidad de vida de la
poblacién. Sobre todo, en aquellos municipios donde hay dificultades para el acceso a servicios y
oferta institucional como es el caso de los departamentos de Arauca, Norte de Santander y Toli-

ma, donde las cifras mas altas de NBI se encuentran en municipios PDET.

Estas son las cifras mas altas por departamento:

Arauca: Boyaca: Cundinamarca:
32,26% 10,04% 6,26%

MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
® Arauquita 41,38 Cubard 60,59 Yacopl 40,56
®Fortul 34,36 Paya 59,39 Paime 34,72

Arauca 31,32 Chita 42,17 La Pefia 29,93
®Tame 30,08 Quipama 40,39 Caparrapf 29,14

Cravo Norte 29,61 Labranza Grande 36,52 Topaipi 27,45

Norte de Santander: Santander: Tolima:

18,26% 9,45% 12,06%

MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
oEl Tarra 49,98 EL Carmen de Chucuri| 43,02 Coyaima 37,20
oEl Carmen 48,75 Puerto Wilches 32,08 ® Ataco 34,52
®Tiby 45,92 El Pefidn 31,94 ® Rioblanco 33,91
eHacarf 44,27 Florian 31,29 ® Planadas 30,38
®San Calixto 38,14 Carcasi 27,24 Ortega 27,07

’Los municipios PDET sefialados en la informacién de NBI se indican en este color.

www.unidadvictimas.gov.co
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En los municipios de Bolivar que hacen parte de la
macrorregion se identifican cifras altas en Morales
(58,27%), Rio Viejo (43,26%), Cantagallo (39,23%), San
Pablo (39,05%) y Arenal (35,51%). En Antioquia, Yondd
(25,92%) tiene el porcentaje mas alto y en Cesar, Rio de
Oro (22,51%) y Gonzalez (21,07 %).

ELIPM para 2022 muestra por departamentos cifras su-
periores a la media nacional (12,9%) en Arauca (22,6%),
Bolivar (19,4%) Cesar (19,1%) y Norte de Santander
(18,5%). Del mismo modo, se identifica que 77 munici-
pios de la macrorregion tienen cifras entre el 51,1% vy el
75%. A continuacion, se presentan los datos mas altos
para cada departamento:

Municipios entre Setalt
Departamento 51.1% - 75% % mas altos
Cubara (69,7),
4 Chita (69,1)
Boyaca 17 de 123 Paya (68.2]
Chaguani (58,7),
Cundinamarca 7de 116 Junin (57,8)
Yacopi (55,5)
San Calixto (73,5),
Norte de Santander 17 de 40 Hacari (73,4)
El Tarra (71,2)
Carcasi (60,8),
Guaca (60,3)
Santander 7 de 86 El Carmen de
Chucuri (58,9)
Ataco (64),
Tolima 11 de 47 Coyaima (62)
Rio Blanco (60,5)
Arenal (62),
Bolivar* 5de8 Morales (57,6)
Rio Viejo (57,3)
Cesar* 1de3 Gonzélez (56,6)

*Nota: para el caso de Bolivary Cesar se relacionan los datos
de los municipios que hacen parte de la macrorregion.

En el caso de Arauca, 5 de los 7 municipios tienen un
IPM entre el 40,1% y el 50%. Las cifras mas altas las
tienen los municipios de Arauquita (49,2%), Cravo Norte
(48,8%) y Fortul (48,3%). Respecto a los municipios de
Antioquia que integran la macrorregion, Yondé (46,3%)
tiene el mayor porcentaje.

Ahora bien, el 22,98% de los municipios de la macro-
rregion tienen un porcentaje de poblacién en condicién
de miseria por encima del promedio nacional (3,74%),
los municipios de Cubara (53.08%) y Paya en Boyaca
(32.02%) y EL Carmen en Norte de Santander (24.84%)
tienen las cifras mas altas.

Frente a la presencia de cultivos de uso ilicito, Norte
de Santander es el tercer departamento a nivel na-
cional con mas areas sembradas de coca, aportando
el 18% del total con 42.043 hectareas. EL 52% de los
cultivos en la regidn se concentra en el municipio de
Tibu, que a nivel municipal ocupa el primer lugar con
aproximadamente 22 mil hectareas. Ademas, se pun-
tualiza que la posicién geoestratégica del departamento
es utilizada por los grupos al margen de la ley, ya que
hace parte de la zona fronteriza con Venezuela, lo que
permite la constitucidon de rutas vy el trafico terrestre
hacia ese pais.

Por otra parte, las acciones conjuntas entre el Gobier-
no nacional y las comunidades han permitido adelan-
tar procesos de declaratoria de territorios libres de
cultivos de coca, que corresponde a la tendencia en la
reduccion de los ultimos 10 afios en los municipios de la
regién del Magdalena Medio y el occidente de Boyaca.
Para el caso de Arauca, Bogota D.C, Cundinamarca y
Tolima, el informe no registra presencia de cultivos en
esta zona.

La macrorregion tiene una participacion re-
ducida en las hectareas con coca sembrada.
No obstante, se ubica el enclave Catatumbo
que aporta el 13% de la produccion nacional.
Respecto a la explotacion ilegal de oro en
tierra se identifican afectaciones en San Rosa
del Sur y Simiti (ambos del departamento
de Bolivar), donde la presencia es mayor a 2
puntos porcentuales.

www.unidadvictimas.gov.co
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Los datos de explotacién de oro legal e ilegal para
2021 muestran que Antioquia registra 37.588 hecta-
reas que corresponden al 38,13% del total nacional,
ubicandose en segundo lugar del pais. EL 45,39% de
estas hectdreas corresponde a la mineria ilegal presen-
te en el departamento, las cuales se localizan en areas
protegidas o con presencia de comunidades étnicas.
Respecto a los 3 municipios incluidos en la macrorre-
giodn, se identifican hectareas de explotacidn en Yondod
(0,24%); Puerto Nare (0,16%) y Puerto Berrio (0,12%).

Bolivar ocupa el tercer lugar a nivel nacional con 9.472
hectéreas (9,61%). El 63% de la explotacién de oro en
tierra en este departamento se encuentra en la cate-
goria ilegal (5.996 Ha.); el 99% fue detectada en la

Serrania de San Lucas. En cuanto a los municipios que

hacen parte de la macrorregién se identifican areas de

explotacion ilicita en Santa Rosa del Sur (2,44%); Simiti
(2,07%); Rio Viejo (0,62%); San Pablo (0,11%) y Arenal
(0,05%).

En Tolima se reportan 28,15 hectareas, el 0,03% del
total nacional, localizadas en el municipio de Coyaima,
es importante mencionar que en este departamento el
92% de la explotacion cuenta con permisos técnicos
o ambientales. Para Bogota D.C y los departamentos
de Boyaca, Cesar, Cundinamarca, Norte de Santander
y Santander no se reportaron hectareas de explotacidn
legal o ilegal.

Situacion de riesgo

Las alertas de la Defensoria del Pueblo caracterizan un escenario de reconfiguracién de gru-
pos armados, advirtiendo la disputa territorial entre Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOR), disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-EP), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y el Clan del Golfo, que buscan el control de rutas para el narcotrafico
en la zona fronteriza de los departamentos de Norte de Santander y Arauca, asi como el control
de otras rentas ilegales en Bogota D.C.

En el periodo comprendido entre ano 2022 vy el primer
semestre de 2023, la Defensoria emitié 27 Alertas
Tempranas para los municipios de los departamentos
que hacen parte de la macrorregion Centro, en ellas se
destaca:

El acomodamiento de las dindmicas criminales, as/
como una puja por la retoma de zonas y corredores
histdricos entre dos facciones disidentes de la guerrilla
de las Farc-EP adscritas al Comando Coordinador de
Occidente y la Segunda Marquetalia en municipios de
Cundinamarca y Tolima.

Presencia y enfrentamientos entre el ELN vy disi-
dencias de las Farc-EP configurando el escenario de
riesgo en los municipios de Labranzagrande, Pajarito,
Paya, Pisba, Chiscas, Chita, El Cocuy, El Espino, Gui-
can de la Sierra, Jericd, Panqueba, Socha, Socota (Bo-
yaca) y Toledo (Santander) por el control del territorio.

Disputas territoriales entre el ELN, Clan del Golfo

y Grupos de Delincuencia Organizada (GDO) por el
control de la cadena productiva del narcotrafico y
otras actividades ilegales como trafico de armas 'y
combustibles en los municipios de Yondd (Antioquia),

Barrancabermeja, Puerto Wilches, Simacota (Santan-
der) y Cucuta (Norte de Santander).

Escenario de riesgo para la poblacidn civil en muni-
cipios del Sur de Bolivar (Arenal, Santa Rosa del Sur,
Morales y Montecristo), por enfrentamientos entre
disidencias de las Farc-EP, el ELN y el Clan del Golfo.

Presencia del Clan del Golfo articulado con bandas
delincuenciales en Bogota D.C. en las localidades de
Ciudad Bolivar y Usaquén, configurando un escenario
de riesgo para la poblacién.

Riesgo por la presencia de estructuras de GDO y su
participacién en la apropiacién de rentas ilegales
en algunas zonas del municipio de Soacha (Cundina-
marca).

Riesgo por el incremento de las acciones violentas
del ELN y facciones disidentes de las Farc-EP para el
municipio de Arauca (Arauca).

www.unidadvictimas.gov.co
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Con respecto a los resultados de la medicién del IRV, se pudo establecer que: el 3,2% de los municipios de la macro-
rregién tienen IRV alto y el 3,9% medio alto. Arauca presenta los resultados mas criticos ya que 4 de los 7 munici-
pios tienen un IRV alto, seguido de Santander con 8. A continuacidn, se presentan las cifras generales y se relacionan
los municipios que arrojaron una medicion alta.

Bajo Medio bajo Medio Medio Alto Alto

297 74 32 17 14

Tabla. Municipios de la macrorregién Centro con IRV alto

Departamento Municipio
Arauquita .. .,
Saravena Todos los,mun|C|p|os de la macrorregion
Arauca Tame Centro con Indice de Riesgo de Victimizacion
Fortul alto son PDET, su NBI se encuentra entre el
Bolivar San Pablo 30 y 50%. Ademas, se localizan en corredo-
o ] res estratégicos para el establecimiento de
acari s . = o g a
Convencidn economias ilegales, siendo territorios dispu-
San Calixto tados por los grupos armados ilegales.
Norte de Santander Sardinata
Tibu
Teorama
El Carmen
El Tarra
Tolima Planadas

www.unidadvictimas.gov.co
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De acuerdo con la JEP, entre el inicio de 2022 vy junio de 2023, se reportaron 46 lideres sociales asesinados® en los
departamentos de la macrorregién. EL 35% (16) se presentaron en el primer semestre de 2022, mientras que el 30%
(14) se registraron el primer semestre de 2023. Respecto al lugar de ocurrencia, Norte de Santander (13) es el depar-
tamento que concentra la mayor cantidad de victimas seguido de Arauca (9) y Tolima (9). A continuacidn, se presenta
la informacidon por departamento y semestre:

Departamento sem:;::':‘eegozz serrs.:gtl::dz%zz sem::t':‘ee;023
Arauca 2 3 4
Bogota D.C 2 - 2
Boyaca 1 1 1
Cundinamarca - 1 1
Norte de Santander 6 3 4
Santander 1 4 1
Tolima 4 4 1

Se reportan 10 excombatientes asesinados en Arauca (4),
Bogota D.C (4) y Tolima (2). Todos ocurrieron en 2022.

Se identifican otros eventos® asociados al conflicto armado registrados en el periodo analizado, que repercuten en la
poblacién civil, aumentando con ello su situacion de riesgo y victimizacion. El departamento de Norte de Santander es el
mas afectado ya que alli se registraron 69 hostigamientos y 32 combates. En Arauca se presentaron 14 enfrentamientos.

2 Enfrentamientos 8 5 Hostigamientos 5 Combates entre Fuerza
entre GAl Publica y GAI

8La informacidén de lideres y excombatientes asesinados para Antioquia, Bolivar y Cesar se encuentra en los apartados de la macrorregién Norocciden-
te y Caribe respectivamente.

9Los datos para Antioquia, Bolivar y Cesar se encuentran consignados en los apartados de la macrorregién Noroccidente y Caribe Respectivamente.

www.unidadvictimas.gov.co
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Llanos

Esta macrorregién estd conformada por tres®
Direcciones Territoriales (DT) de la Unidad
para las Victimas, que reline 148 municipios
de 10 departamentos de la regién natural de
la Amazonia y Orinoquia. Abarca todos los
municipios, areas no municipalizadas y corre-

gimientos de los departamentos de Amazo- Colombia

nas (11), Caqueta (16), Casanare (19),
Guainia (8), Guaviare (4), Huila

(37), Meta (29), Putumayo (13),
Vaupés (6) y Vichada (4).

Acerca de la macrorregion
&\ 297 resguardos indigenas 0

17 consejos comunitarios
de comunidades negras o
afrocolombianas

De acuerdo con el Ministerio
del Interior

También se resalta:

La presencia de comunidades étnicas, la biodiversidad
e importantes vias fluviales y terrestres que conectan
toda la zona oriental y el sur del pais con las zonas
fronterizas de Perd, Brasil, Venezuela y Ecuador, cons-
tituyendo un territorio estratégico.

En el caso de Caqueta, se destaca su importancia en
la red fluvial de la regidn, teniendo en cuenta que los
rios Caqueta y Putumayo son afluentes subsidiarios
de la cuenca Amazdnica. Adicionalmente, su ubica-
cion ha permitido la consolidacion de corredores que
facilitan la conectividad con la cordillera Central, el
departamento de Amazonas y con las Republicas de
Peru y Brasil (Defensoria del Pueblo, 2021).

DT Caquetd — Huila, DT Putumayo, DT Llanos Orientales
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Mapa 2. Ubicacidon geografica de la macrorregion Llanos
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(SINAP). Debido a su extensidn es una
de las regiones mas diversas y ricas de
Colombia

En Huila confluyen cuatro corredores estratégicos: el
primero es el de Sumapaz, que comunica la regién con
Meta, Cundinamarca vy la ciudad de Bogotg; el segundo
es el de la Amazonia norte, que conecta la regién con el
noroccidente del Caqueta, Meta y la cuenca del Orinoco;
el tercero es el de la Amazonia sur, que comunica al
Huila con Caqueta, Cauca y Putumayo; y el cuarto es el
corredor del Pacifico, que comunica a este departamen-
to con Tolima, Valle del Cauca y la region del Pacifico
(UNDP, 2010).

www.unidadvictimas.gov.co
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A continuacion, se presentan los factores de vulnerabilidad y amenaza que han incidido en la
configuracién del riesgo para esta macrorregion donde se localizan 38 municipios PDET en los
cuales se ha vivido de manera prolongada el conflicto armado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

148 75,10/0 de los municipios tienen un NBI Los departamentos con

B8 superior al promedio nacional (14,13%). las cifras mas altas son
municiplos Vaupés (68,89%), Vicha-
Los indices mas altos y que superan el 90% los tienen da (67,62%) y Guainia
38 Puerto Colombia - Guainia (95,96%); Pacoa - Vaupés (59,21%)

(93,65%), La Guadalupe - Guainia (93,63%), Morichal —

municipios Guainia (92,37%) y Pana Pana — Guainia (91,64%).
- (92.37%) y (91,64%)

El 7,4% de los municipios tienen el NBI entre 78,95% y 50%; el 39,6% entre 49,42% y 20%; 21,4%
estd entre 19,88% vy 14,44; y el 24% por debajo del indice nacional.

8 de los 10 municipios de la macrorregion tienen un NBI superior al promedio na-

cional. Los municipios de Puerto Colombia (95,96%) en Guainia y Pacoa (93,65%)

en Vaupés, tienen los porcentajes mas altos de todo el pais, lo que resalta la ne-
cesidad de priorizaciéon y analisis de sus contextos.

A continuacidn, se muestran las cifras mas altas por departamento:

Amazonas: Caqueta:
34,92% 23,48%
MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
La Victoria 90,96 ® Milan 46,96
Miriti - Parana 85,76 ® Solano 44,64
La Pedrera 78,83 ® Cartagena del Chaira | 38,01
Tarapaca 50,48 » La Montanita 32,51
® Puerto Santander | 49,49 ® Puerto Rico 32,02
Casanare: Guainia:
15,89% 59,21%
MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
Tamara 37,37 Puerto Colombia| 95,96
Nunchia 33,78 La Guadalupe 93,63
Hato Corozal 33,01 Morichal 92,37
Sacama 30,33 Pana Pana 91,64
Orocué 29,29 San Felipe 88,39

www.unidadvictimas.gov.co
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Meta:
13,31%

Putumayo:

18,41%

Vaupés:

68,89%

®Uribe 53,02 ®Pyerto Guzman 35,99 Pacoa 93,65
®Mapiripan 51,84 ®| eguizamo 33,71 Papunaua 87,04
® Puerto Concordia 45,60 Santiago 22,57 Taraira 78,94

Puerto Gaitan 44,61 @ Orito 22,17 Yavaraté 76,66
®| a Macarena 41,69 ®San Miguel 22,02 Mitd 66,66
Vichada: Guaviare: Huila:

67,62% 27,8%

12,68%

Cumaribo 87,37 ® Miraflores 40,09 Colombia 26,30
La Primavera 46,47 @ Calamar 40,01 lquira 23,85
Puerto Carrefio 41,84 oElL Retor,no 31,73 Santa Maria 20,90

®San José del Saladoblanco 20,47
Santa Rosalia 36,52 Guaviare 23,68 Hobo 20,21

ELIPM para 2022 muestra que, a excepcion de Meta (11,3%), todos los departamentos tienen cifras superiores a la
media nacional (12,9%). Vichada (75,4%) registra el indice mas alto, seguido de Vaupés (47,1%), Guainia (46,5%)
Amazonas (27,9%), Guaviare (26,9%), Putumayo (20,8%) Caqueta (19,6%), Casanare (13,3%) y Huila (13,3%). Del
mismo modo, se identifica que 21 municipios de la macrorregion tienen porcentajes mayores al 75%. A continuacién,

se presentan los datos mas altos para cada departamento.

La Victoria (96,4)
Miriti-Parana (91,2)
La Pedrera (90,9)

Amazonas 9dell

Pana-Pana (98,5),
Puerto Colombia (96,3)
Morichal (95,7 %)

Pacoa (98,4),
Papunaua (97,9)
Yabaraté (94,8)

Guainfa 6de7

Vaupés 5de6

Vichada lde4 Cumaribo (91,4)

En los otros departamentos de la macrorregion se
identifican los siguientes datos. En Caqueta las
mayores cifras las tienen los municipios de Solano
(71,9%), Cartagena del Chaira (63,3%) y San Vi-
cente del Caguan (56,3%). En Casanare, Nunchia
(56,4%), Hato Corozal (56,1%) y Tamara (55%). En
Guaviare, Miraflores (66,7%), Calamar (58%) y El
Retorno 51,5%. En Huila los municipios de Colombia
(61,7%), Oporapa (58,5%) y Saladoblanco (57,8%).
En el Meta, La Macarena (67,9%), Mapiripan (64,2%)
y Uribe (60,4%). Finalmente, en Putumayo Puerto
Guzman (62,2%) y Puerto Leguizamo (53,6%) regis-
tran los porcentajes mas altos.

También se identifica que el 56,3% de los municipios de la macrorregién tienen poblacién en condiciéon de mise-
ria por encima de la media nacional (3,74%). Los municipios de Pacoa (82,02%) en Vaupés, Cumaribo (73,55%) en
Vichada y Morichal (69,62%) en Guainia tienen las mayores los niveles mas altos.
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Se identifica una fuerte presencia de cultivos de uso ilicito, ya que 4 de las 8 regiones que se

sefnalan en el informe de UNODC (2022) muestran afectaciones en 38 municipios ubicados en

8 departamentos de la macrorregion. Los que tienen la mayor concentracién son Puerto Asis,
Orito, Valle del Guamuez y San Miguel en Putumayo.

Departamento Hectéareas 2022 Aporte(ozz;\cmnal
Putumayo-Caqueta 53.648 23
Meta-Guaviare 6.769 6
Orinoquia 283 -0.5
Amazonia 157 -0.5

Como se observa, solo la Orinoquia registré una re-
duccion del 9% en los cultivos de coca en comparacion
con el afio anterior. Por su parte, la regién Putuma-
yo-Caqueta registra un aumento del 68% ubicandose
en segundo lugar, aportando el 23% de la produccién
al total nacional. El incremento mas significativo se
concentra en el departamento del Putumayo (70%)
donde se localizan dos enclaves (Orito-Vides y frontera
Putumayo), caracterizados por la productividad en el
cultivo y transformacion de hoja de coca.

Sefiala el informe, ademas, que esta dindmica se debe
a la ubicacién que facilita el acceso a insumos vy el
establecimiento de rutas del narcotrafico, ya que se
encuentra en una zona fronteriza. Del mismo modo, el
uso de la red de rios reduce los costos en el transporte
y el control por parte de las autoridades. A nivel muni-
cipal, Puerto Asis (11.504 Ha.) ocupa el tercer lugar
respecto a la concentracién de dreas sembradas con
coca a nivel nacional.

Por otro lado, Caqueta (22%), Guaviare (18%) y Meta
(11%) hacen parte de las zonas de desconcentracion,
gue se caracterizan por un bajo interés de los grupos
armados ilegales en los cultivos de coca. Esta situacién
se puede explicar por la ausencia o poca presencia de
compradores o porque en ellas se desarrollan otras
actividades ilegales como la explotacién ilicita de mi-
nerales, deforestacion y acaparamiento de tierras.

Respecto a la explotacidn legal e ilegal de oro en
tierra, los datos muestran presencia en tres departa-
mentos de la macrorregion. Putumayo aporta el 1% a
nivel nacional (582 Ha.), seguido de Guainia (162 Ha.)
y Caqueta (134 Ha.). El informe ademas sefiala que el
100% de la explotacion en los dos ultimos se encuen-
tra en dreas no autorizadas, mientras que en el prime-
ro responde al 93%.

Los resultados de 2023 presentados por
UNODC-SIMCI en el marco del proyecto
Territorios Forestales Sostenibles (Tefos)
muestra niveles altos y muy altos de ame-
naza por deforestacion para los municipios
de Cartagena del Chaira, San Vicente del
Caguan, Solano (Caqueta), San José del
Guaviare, Calamar, El Retorno (Guaviare),
Mapiripan, La Macarena, La Uribe y Vista
Hermosa (Meta). Esta situaciéon demanda la
implementacion de una politica publica en
la que sea posible establecer escenarios de
negociacion y participacion comunitaria en
los procesos de sustitucion de cultivos y el
establecimiento de proyectos econémicos
sostenibles.

También es importante mencionar que en los tres
departamentos se identificaron alertas de explotacion
de oro en agua. De hecho, la mayor densidad a nivel
nacional se registra sobre el rio Caqueta. Otros rios
afectados son Apaporis, Amazonas, Inirida, Mocoa,
Puerto Asis, Puerto Caicedo y Puerto Guzman. Respec-
to a explotacidn en areas protegidas, se identifican 88
hectareas de explotacidn de oro en tierra en el Parque
Nacional Natural Puinawai (Guainia). Por su parte, en
zonas excluibles de mineria (territorios de proteccion

y conservacion del patrimonio natural) se identifica
una afectacion del 0,5% en la Reserva Forestal de la
Amazonia.

Para los otros departamentos que conforman la ma-
crorregion, no se identificaron areas de explotacidn.

www.unidadvictimas.gov.co
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Situacion de riesgo

Las alertas de la Defensoria del Pueblo caracterizan escenarios de disputa entre el ELN, Clan del Gol-
fo, GAOR y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), que tienen la intencion de controlar los diferen-
tes territorios por su riqueza y variedad de recursos, asi como las economias ilegales que alli operan.

En los periodos comprendidos entre el 2022 y el primer semestre del 2023 la Defensoria emitié 32 Alertas Tem-
pranas para los municipios de los departamentos que hacen parte de la macrorregion Llanos. En ellas se destacan:

Escenario de riesgo por la presencia, el accionary la
confrontacién entre el Frente Primero Carolina Ramirez
de las disidencias de las Farc-EP, GAOR Los Sinaloa y
el ELN, que buscan controlar las economias ilegales,
especialmente las relacionadas con el narcotréfico y

la influencia territorial para el accionar delincuencial,
generando vulneraciones y violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en el
municipio de Puerto Leguizamo (Putumayo).

Disputa armada entre facciones disidentes de las
Farc-EP Comandos de la Frontera y el Frente Prime-
ro Carolina Ramirez, en los municipios del Bajo Putu-
mayo, sumado a la posible incursidén de la estructura
Columna Movil Jhonier Toro Arenas perteneciente al
Comando Coordinador de Occidente.

Dinamicas conjuntas de violencia armada en la
frontera entre Putumayo y Nariho, afectando mayor-
mente a grupos étnicos que habitan este territorio.

Expansion del GAOR Frente Primero Armando

Rios en los municipios de Mitl y Carurd en el de-
partamento de Vaupés, configurando el escenario
de riesgo para todos los pueblos indigenas de la
Amazonia, que responde a los crecientes intereses
de agentes foraneos frente al control de recursos
mineros, cocaleros y de los corredores de movilidad
y trafico de narcéticos.

Transito, presencia y amenazas proferidas por el
Frente Primero Carolina Ramirez, sobre las comu-
nidades indigenas Boricada, Bocas del Miriti, Lo-
malinda, Puerto Cérdoba, Kurare, Yavira Angostura,
Tanimuka, Yucuna, Renacer, Kamaritagua y Bacuri,
que habitan el drea no municipalizada de La Pedrera
(Amazonas). Se identifica la vinculacién de nifos,
ninas y adolescentes y el posible riesgo en el que se
encuentran las comunidades del rio Apaporis y del
norte del departamento del Amazonas.

Incremento en las confrontaciones armadas entre el
Frente Primero, Frente 16, Frente 39, Bloque Oriental,
Clan del Golfo, Bloque Meta y el GDO Los Rastrojos,
quienes pretenden controlar los corredores de movi-
lidad y comercio del narcotrafico en los municipios de

Cabuyaro, Puerto Gaitan y Puerto Ldopez en el departa-
mento del Meta. Las extorsiones, amenazas y homi-
cidios se posicionan como los primeros hechos que
afectan a la poblacidn de esta regidn.

Acciones violentas y derivadas por parte del ELN y el
Clan del Golfo, incidiendo en el aumento de los homici-
dios de personas defensoras de Derechos Humanos y
lideres sociales en el departamento del Huila.

Utilizacién de nifos, nifias y adolescentes para
raspar hoja de coca en los municipios de Leticiay
Puerto Narino, sobre todo, en territorio peruano, asi
como para transportar insumos o mercancias rela-
cionadas con el narcotrafico, puntualmente en el rio
Amazonas y/o algunos de sus afluentes.

Intensificacion de las acciones de control territorial
ejercidas por la confrontacién entre los Comandos
de la Frontera y el Frente Primero Carolina Ramirez.
Todo esto, con un alto riesgo de afectacién de la
poblacién civil, donde las comunidades son victimas
de mecanismos de control de la vida social vy co-
munitaria por medio de acciones para generar terror,
sefialamientos y estigmatizacion.

Circulacién de panfletos amenazantes del Clan del
Golfo, en los que se advierten eventos de limpieza
social, reclutamiento, extorsiones a comerciantes y
pequenos productores, citaciones a presidentes de
Juntas de Accion Comunal (JAC), en municipios del
departamento del Meta.

Posible desplazamiento masivo de comunidades
del Pueblo Awa hacia territorio ecuatoriano por
enfrentamientos entre el ELN y disidencias de las
Farc-EP.

Riesgo inminente en la franja fronteriza bidepar-
tamental Vaupés- Amazonas, debido al fracciona-
miento entre el GAOR Frente Primero Armando Rios
y su extension Carolina Ramirez. A su vez, estas
estructuras se relacionan con GDO brasileros como
el Comando Vermelho y Primer Comando Capital,
tanto para actividades relacionadas al narcotrafico
como para la mineria ilegal.

www.unidadvictimas.gov.co
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Los resultados de la medicién IRV 2023, muestran que el 19,5% de los municipios de la macrorregion tienen IRV
alto y el 14% medio alto. El departamento con mayor afectacion es Guaviare, pues todos sus municipios tienen IRV
alto. Le siguen Putumayo con 8 de 13 y Caquetd con 9 de 16. A continuacidn, se presentan las cifras generales y se
relacionan los municipios que arrojaron una medicién alta.

Tabla. Municipios de la macrorregién Llanos con IRV alto

San José del Fragua
Cartagena del Chaira

Caqueta

El Paujil
Mildn

Puerto Rico
Solano

La Montanita
Curillo

San Vicente del Caguan

Guaviare

San José del Guaviare

Miraflores
Calamar
El Retorno

Huila

Algeciras

Meta

Vistahermosa
SanJuan de Arama
Mesetas

La Macarena

Uribe

Puerto Rico
Mapiripan

Putumayo

Puerto Guzman
Villagarzon

San Miguel

Orito

Puerto Leguizamo
Puerto Caicedo
Valle del Guamuez
Puerto Asis

A excepcién de San Juan de
Arama, todos los municipios
con IRV alto de la macro-
rregion son PDET y su NBI
en promedio es del 30%. En
algunos se concentran cul-
tivos de uso ilicito y tienen
una ubicacion estratégica que
los conecta con las fronteras
hacia Venezuela, Brasil, Peru
y Ecuador, convirtiéndose en
territorios disputados por
actores armados.
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Por otra parte, la JEP reporta 52 lideres sociales asesinados. El 52% (27) se registraron en el primer semestre de
2022, mientras que el 13% (7) en el primer semestre de 2023. Frente al lugar de ocurrencia, Putumayo (24) es el de-
partamento que concentra la mayor cantidad de victimas, seguido de Guaviare (14) y Caqueta (12). A continuacion,
se presenta la informacidn por departamento y semestre:

Departamento semZ;ItTeeEOZZ senfssgtl::i%ZZ sem:::tr:ee;023
Amazonas - 1 -
Caqueta 4 9 2
Casanare 1 - -
Guaviare 9 - 2
Huila 2 - 1
Meta 2 1 -
Putumayo 12 10 2
Se identifican otros eventos!! asociados al conflicto
Se reportan 25 excombatientes asesinados armado que ocurrieron en el periodo analizado y que
en Putumayo (8), Caqueta (5), Huila (3), Meta repercuten en la poblacién civil, aumentando con ello
(3) y Amazonas (1), la mayoria en 2022. su situacion de riesgo y victimizacién. En Caqueta se
registraron 5 enfrentamientos, en Guaviare 4 hostiga-
mientos y en Putumayo 7 combates, siendo estos los
departamentos mas afectados.
W/ .
IR [ “
16 Enfrentamientos entre 6 Hostigamientos 1 Combates entre Fuerza Publica
Grupos Armados llegales y Grupos Armados Ilegales

Amazonas, Guainfa y Vichada, no se reportan ninguno de los eventos mencionados.

www.unidadvictimas.gov.co
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Ca ri be Mapa 3. Ubicacién geografica de la

macrorregion Caribe
Esta macrorregion estéd conformada por seis®?
Direcciones Territoriales (DT) de la Unidad para
las Victimas, recogiendo ocho departamentos
de la region natural del Caribe colombiano.
Abarca 186 municipios de los departamentos
de: Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (2), Atlantico (23), Cérdoba
(30), La Guaijira (15), Magdalena (30),
Sucre (26) y 38% de los 46 municipios
de Bolivar, asi como 22 de los
25 municipios de Cesar.
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tarios de comunidades
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Mon tecrist‘é

—

De acuerdo con el Ministerio
del Interior

g‘é}] 200 zonas que hacen parte del
Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP).

También se resalta:

La presencia de comunidades étnicas, la biodiversi- bia sobre este litoral, en tanto que garantiza el acceso

dad, importantes cuencas hidrograficas y sistemas a diferentes mercados.

fluviales (entre ellas las ciénagas y la desembocadura Su geografia y posicion estratégica ha sido utilizada

del rio Magdalena), las diferentes formaciones mon- por actores armados para el establecimiento de rutas

tanosas (especialmente la Sierra Nevada de Santa y zonas de retaguardia pues conecta con las fronteras

Marta y los Montes de Maria), asi como el caracter de maritimas y la republica de Venezuela.

muchos de sus municipios como puerto natural sobre

la costa caribe. El rfo Magdalena es un importante corredor fluvial que
conecta con otras zonas del pais y la Troncal del Ca-

Incluye al Distrito Especial Industrial y portuario de ribe, por lo que ha sido escenario de disputa y control

Barranquilla, que es uno de los principales de Colom- por parte de diferentes actores armados.

12DT Atléntico, DT Cérdoba, DT Cesar y La Guajira, DT Bolivar y San Andrés Islas, DT Sucre, DT Magdalena.

B3Achi, Altos Del Rosario, Arjona, Arroyohondo, Barranco De Loba, Calamar, Cartagena, Cicuco, Clemencia, Cérdoba, El Carmen De Bolivar, EL Guamo, El Pefién, Hatillo De
Loba, Magangué, Mahates, Margarita, Maria La Baja, Mompds, Montecristo, Norosi, Pinillos, San Cristébal, San Estanislao, San Fernando, San Jacinto, San Jacinto Del Cauca,
San Juan Nepomuceno, San Martin De Loba, Santa Catalina, Santa Rosa, Soplaviento, Talaigua Nuevo, Tiquisio, Turbaco, Turbang, Villanueva y Zambrano.

14Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia, Chimichagua, Chiriguand, Curumani, EL Copey, El Paso, Gamarra, La Gloria, La Jagua De Ibirico, La Paz, Manaure,
Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, San Diego, San Martin, Tamalameque y Valledupar.

www.unidadvictimas.gov.co
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A continuacion, se presentan los factores de vulnerabilidad y amenaza que han incidido en la
configuracién del riesgo para esta macrorregiéon que tiene 35 municipios PDET en los cuales
se ha vivido de manera prolongada el conflicto armado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

18 6 95% de los municipios tienen un NBI Los departamentos con

- superior al promedio nacional (14,13%). | las cifras mas altas son
mMunIcipios La Guajira (53,01%),
Los indices mas altos y que superan el 80% los Cérdoba (34,82%) vy
3 5 tienen San Jacinto — Bolivar (93,41%); Uribia - La Sucre (28,98%)

L Guajira (88,26%); Clemencia - Bolivar (84,79%) y
HISICIN e Manaure — La Guajira (80,78%).

®PDET

El 15,59% de los municipios tienen un NBI entre 77,5% v 50,3%; el 67% entre 49,3% y 20,1%; el
9,68% se encuentra entre 19,3% v 14,2; vy el 4,84% estd por debajo de la media nacional.

Todos los departamentos, a excepcidon de Atlantico, presentan condiciones de
vulnerabilidad que afectan la calidad de vida de la poblacién, lo que demanda la
necesidad priorizar los programas de intervencidn y oferta institucional, sobre
todo en el departamento de La Guajira, ya que presenta el NBI (53,01%) y el IPM
(42,9%) mas alto de la macrorregion.

A continuacidn, se muestran las cifras mas altas por departamento:

Atlantico: Bolivar:

11,28% 26,56%

MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
Campo de la Cruz | 34,76 ® San Jacinto 93,41
Santa Lucia 33,06 Clemencia 84,79
Candelaria 32,73 Santa Rosa 70,89
Repeldn 29,07 Norosi 65,90
Luruaco 24,82 San Jacinto del Cauca | 64,61
Cesar: Cérdoba:

22,82% 26,9%

MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)

®Pueblo Bello 64,50 Tuchin 77,51
Astrea 36,44 Canalete 75,37

®Becerril 35,48 Puerto Escondido 73,72
Bosconia 31,48 San Andrés Sotavento| 72,09
Chimichagua 29,50 Los Cérdobas 70,80
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La Guajira: Magdalena: Sucre:

53,01% 26,5% 28,98%

MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)  MUNICIPIO NBI (%)
Uribia 88,26 Nueva Granada 68,49 ®Coloso 61,03
Manaure 80,78 Sabanas de San Ange[ 58,79 ®Chalan 60,14
Maicao 58,98 Zapayan 49,30 Guaranda 57,84

®*Dibulla 55,34 Pijino del Carmen 48,33 Majagual 51,52
Barrancas 39,90 Sitionuevo 48,10 Sucre 48,21

ELNBI para el Archipiélago de San Andrés y providencia es de 14,84%; su capital tiene un porcentaje del 15,50%.

Los resultados del IPM para 2022 muestran que en 6 departamentos de la macrorregion las cifras son superiores a
la media nacional (12,9%). La Guajira (42,9%), Cdrdoba (26,9%), Sucre (26%) y Magdalena (23%) tienen los niveles
mas altos. Asimismo, 4 municipios tienen indices mayores al 75%. A continuacion, se presentan los datos mas altos

para cada departamento:

Municipios

Departamento avoreslatEoy % mas altos
Tuchin (78)
Cérdoba 2 de 30 San Andrés de
Sotavento (76,3)
La Guajira 2 de 15 Uribia (92,2)

Manaure (86,7)

En los otros departamentos se identifican porcentajes
entre el 51,1% vy el 75%. En Atlantico, las cifras mas
altas estédn en los municipios de Campo de la Cruz
(64,6%), Luruaco (55,4%) y Repeldn (54,6%). En Boli-
var, en Hatillo de Loba (73,8%), Tiquiso (73%) y Altos
del Rosario (70,7%). En Cesar, en Pueblo Bello (74,9%),
Gonzalez (56,6%) y Astrea (52,8%). Para Magdalena,
los mayores porcentajes estan en Sitionuevo (70,7%),
Zapayan (70,4%) y Sabanas de San Angel (69,4%). Por
su parte, en Sucre, se encuentran en Chalén (73,9%),
San Onofre (69%), Guaranda (66%).

EL 90,9% de los municipios de la macrorregion, es decir
169, tienen poblacién en condiciéon de miseria por enci-
ma del indice nacional (3,74%). Los municipios de Uribia
(60,35%) y Manaure en La Guajira (46,67%), y Pueblo
Bello en Magdalena (40,32%) tienen los porcentajes
mas altos.

Se identifica presencia de cultivos de usos
ilicitos en 4 departamentos. No obstante,
Bolivar y Cérdoba son los mas afectados,
ocupando el sexto y séptimo lugar a nivel
nacional. Asimismo, estos dos departamen-
tos hacen parte de la regién Central-sur de
Bolivar, que ocupa el cuarto lugar de las
regiones con mas areas sembradas de coca,
segun expone el informe de UNODC (2022).

Departamento Hectareas 2022 Puesto nacional
Bolivar 10.368 6
Cérdoba 6.369 7
Cesar 8 19
Magdalena 3 20
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En el municipio de San Pablo (Bolivar) se identificaron
3.972 hectareas de coca, concentrando la mayor canti-
dad de cultivos en el departamento pues alli se localiza
el enclave cocalero San Pablo-Taracué, que aporta el
3% de la produccién nacional. En Tierra Alta (Cérdoba),
se detectaron 3.451 hectdreas, la mayoria localizadas
en el Parque Nacional Natural Paramillo, siendo uno de
los 5 parques que en esta categoria concentran el 85%
de los cultivos. Por su parte, en el departamento de
Cesar, el municipio de Gonzalez es el Unico que registra
cultivos, identificando una reduccién cercana al 3% con
respecto al ano anterior. Finalmente, en Magdalena,
menos del 1% de la coca se encuentra sembrada en la
Sierra Nevada de Santa Marta.

En los departamentos de Sucre, La Guajira, Atlantico y
San Andrés no se identificd presencia de cultivos ilicitos.
No obstante, es importante mencionar que las fronteras
maritimas del Archipiélago han sido utilizadas como
corredores estratégicos para el trafico de cocaina hacia
Centroamérica, generando conflictos entre actores ar-
mados quienes se disputan el control de estas rutas.

Frente a la explotacion de oro en tierra legal e ilegal
se identifican areas de explotacidén en 3 departamentos
de la macrorregién. En primer lugar, Bolivar aporta el
10% a nivel nacional (9.472 Ha.), mas del 50% (5.996
Ha.) se encuentra en la categoria de mineria ilegal.
Montecristo (2.450 Ha.) es el municipio mas afecta-
do, seguido de Santa Rosa del Sur (2.409 Ha.) y Simiti
(2.039 Ha.). Es importante mencionar que sélo el 11%
de la explotaciéon minera en este departamento cuenta
con permisos técnicos y ambientales. Por otro lado,
Cdérdoba aporta el 4,6% a nivel nacional (4.880 ha.),
ocupando el quinto lugar. Mas del 90% de la explo-
tacion en el departamento es ilegal y Ayapel es el
municipio mas afectado (4.356 Ha.). Por su parte, en
La Guajira se detectaron 2 hectareas de explotacién
localizadas en el municipio de La Dibulla.

En los otros departamentos de la macrorregidn no se
identificaron areas de explotacién.
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Situacion de riesgo

Las alertas de la Defensoria del Pueblo caracterizan a Bolivar y Cérdoba como los departamen-
tos con mayores reportes de riesgo de vulneracidn a los Derechos Humanos contra la poblacién
civil y la fuerza publica, por el accionar del GAO Clan del Golfo y las estructuras de GDO.

En los periodos comprendidos entre el 2022 y el primer semestre de 2023, la Defensoria emitié 24 Alertas Tempra-
nas para los municipios de los departamentos que hacen parte de la macrorregién Caribe. En ellas se destacan:

Posibles disputas por el control de corredores
estratégicos para el narcotrafico por parte de los
grupos armados ilegales Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, Los Costefios y Los Rastrojos.

Presencia y expansién del Clan del Golfo, GDO y
estructuras trasnacionales como el Tren de Aragua,
los Malean, el Cartel de Sinaloa y el Cartel de los Bal-
canes, incrementando acciones en contra de la pobla-
cion civil en municipios del Atlantico.

Posible confrontacion entre el ELN y el Frente Car-
los Patino de las disidencias de las Farc-EP, por el
control del territorio, generando riesgos para la pobla-
cion civil en los departamentos de Bolivar y Cesar.

Incremento de la presencia del Bloque Aristides
Meza Pédez, Frente Euclides Arley y Pérez Goéz del
Clan del Golfo, intensificando las acciones de control
en los municipios del sur de Bolivar y poniendo en
riesgo a la poblacién civil.

Reconfiguracién del Clan del Golfo en el territorio a
través de la instauracidon e implementacion de me-
canismos de control social sobre la poblacién civil,
restringiendo la capacidad de gobernanza de las
autoridades locales municipios del sur de Bolivar.

Enfrentamientos directos entre bandas criminales y
redes del microtrafico lideradas por el Clan del Golfo
y Los Pachenchas en la subregiéon Montes de Maria.

Riesgo relacionado con patrullajes realizados por
grupos armados no identificados que intimidan y
dirigen acciones contra autoridades y dignatarios del
Pueblo Kankuamo en el Cesar.

Disputas de grupos armados ilegales por el con-
trol de corredores estratégicos que se conectan con
zonas determinantes en la cadena del narcotrafico
relacionadas con la produccion y distribucién interna-
cional en San Andrés.

Accionar violento por parte de grupos precursores
del paramilitarismo en los municipios de Sabanas de
San Angel y Algarrobo en Magdalena, quienes busca-
rian consolidar el Clan del Golfo en la regién, ocasio-
nando temor y vulneracién a los derechos humanos
de la poblacion civil.

Disputa territorial entre las Autodefensas Conquis-
tadoras de la Sierra Nevada y el Frente Francisco
José Morelos Penate del Clan del Golfo por el con-
trol de la troncal Caribe y las areas cercanas de los
municipios de Dibulla y Riohacha en La Guajira.

Expansidn territorial y consolidacién hegeménica
del Clan del Golfo en los centros urbanos y rurales
de la subregion de los Montes de Maria.
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La medicion IRV 2023 pudo establecer que el 1,07% de los municipios de la macrorregién tienen IRV alto y
el 3,7% medio alto. En Cérdoba se ubican los dos municipios con indice alto. A continuacion, se presentan
las cifras generales y se relacionan los municipios que arrojaron como resultado alto y medio alto:

Bajo Medio bajo Medio Medio Alto Alto

65 77 35 7 2

Tabla. Municipios de la macrorregién Caribe con IRV medio alto

Departamento Municipio Respecto a estos municipios se destaca

, Puerto Libertador que tres son PDET y su NBI es superior
Cordoba Tierralta al 50%. Por otro lado, son zonas afec-
La Guajira Dibulla tadas por explotacion de mineria de oro
Tiquisio y se encuentran en corredores estraté-

Bolivar Santa Rosa Del Sur gicos para el establecimiento de rutas
Montecristo para el financiamiento y abastecimiento

Norosi de grupos armados ilegales.

La JEP reporta que 53 lideres sociales han sido asesinados en los departamentos de la macrorregién. EL
39,6% (21) se presentaron en el primer semestre de 2022, mientras que el 32% (17) se registraron en el
primer semestre de 2023. Frente al lugar de ocurrencia, Bolivar (18) es el departamento que concentra la
mayor cantidad de victimas, seguido de Cesar (9) y Cérdoba (8). A continuacidn, se presenta la informacion
por departamento y semestre:

REpaias sem::tTeeEOZZ sej:sgtl::dz%zz sem::tr:‘ee;023
San/Arjdrés 2 - - Se reportan tres excomba-
Atléntico - - 1 tientes asesinados en los
Bolivar 8 6 4 departamentos de Bolivar
Cesar 4 1 4 (2) y Atléntico (1). Todos
Cérdoba 2 2 4 en 2022.
La Guajira 2 3 1
Magdalena 1 2 1
Sucre 2 1 2

Se mencionan otros eventos'® del conflicto armado que ocurrieron en el periodo analizado, los cuales re-
percuten en la poblacién civil, aumentando con ello la situacion de riesgo y victimizacién. El departamento
de Bolivar es el mas afectado, ya que alli se registraron 14 enfrentamientos y 15 combates. En Sucre se
reportaron 8 hostigamientos.

\l/

[BE] (45 ‘

20 Enfrentamientos entre 29 Hostigamientos 3 Combates entre Fuerza Publica
Grupos Armados Ilegales 9 y Grupos Armados Ilegales

15g( Archipiélago de San Andrés y Providencia, no se reportaron ninguno de los eventos mencionados.
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Pacifico

Esta macrorregién estéd conformada por
cuatro Direcciones Territoriales (DT)'® de la
Unidad para las Victimas, ubicadas en los
cuatro departamentos de la regién natural
del Pacifico colombiano. Abarca 174 muni-
cipios de Cauca (42), Narifio (64), Valle del
Cauca (42);y 26Y de los 30 del Chocé.

Acerca de la macrorregion

& 352 resguardos indigenas

224 consejos comunitarios
de comunidades negras o
afrocolombianas

De acuerdo con el Ministerio
del Interior

También se resalta:

Su ubicacién la ha consolidado como un importante
corredor estratégico que conecta el interior del pais
con la costa Pacifica. Sumado a esto, cuenta con una
riqueza natural importante y grandes extensiones de
tierra productivas, las cuales han llamado la atencidn
de diferentes grupos armados que se disputan el
territorio para desarrollar actividades ilicitas (Defen-
soria del Pueblo, 2019).

epT Cauca, DT Chocé, DT Narifio y DT Valle del Cauca.

Mapa 4. Ubicacion geografica de

- ra% la macrorregion pacifica

=
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Bojaya
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Atrato
”‘\f*%: //ch(Jdeo

r,f\;,., .’_-'f armen De Atrato

/fﬁv’ﬁ San Joei Palmar

Nz
404 zonas que hacen
parte del Sistema Na-

cional de Areas Prote-
gidas (SINAP).

Ipiales

La mayor parte de sus comunicaciones se desarrollan
por rios o por cafios que se ubican, por lo general, cer-
ca de la cordillera. Esta situacién, sumada a la condi-
cién de zona limitrofe con Panama y Ecuador, asi como
el acceso al océano Pacifico, hace que los actores ar-
mados tengan interés en el territorio para el desarrollo
de actividades relacionadas con la mineria ilegal y los
cultivos de coca (Observatorio del Programa Presiden-
cial de Derechos Humanos y DIH, 2010).

17Quibdé, Alto Baudé (Pie de Pato), Atrato (Yuto), Bagadd, Bahia Solano (Mutis), Bajo Baudé (Pizarro), Belén de Bajird (Riosucio), Bojay4 (Bellavista), EL Cantén del San
Pablo (Managru), Cértegui, Condoto, EL Carmen, Litoral del San Juan (Docordd), Istmina, Juradd, Llord, Medio Atrato (Beté), Medio Baudd (Boca de Pepé), Medio San Juan
(Andagoya), Névita, Nuqui, Rio Iré (Santa Rita), Rio Quito (Paimadd), San José Del Palmar, Sipi, Tadd y Unién Panamericana (Animas).
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A continuacion, se presentan los factores de vulnerabilidad y amenaza que han incidido en la con-
figuracion del riesgo para esta macrorregién donde se localizan 47 municipios PDET en los cuales
se ha vivido de manera prolongada el conflicto armado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

174 630/0 de los municipios tienen un NBI Los qepartamentos con
g superior al promedio nacional (14,13%). las cifras mas altas son
municipios Chocd (65,40%), Na-
Los indices mas altos y que superan el 80% los tie- rifio (21,59%) y Cauca
47 nen Istmina — Chocé (83,89%), Magui Payan — Nari- (18,27%)
Lo no (82,50%) y La Tola — Narifio (82,30%)
municipios
®PDET

El 14% de los municipios un NBI entre 78,95% y 50%:; el 27% entre 49,82% y 20,02%; el 20% se
encuentra entre 19,87% vy 14,23; y el 37% por debajo del indice nacional.

A excepcidn de Valle del Cauca, todos los departamentos de la macrorregion
tienen un NBI superior a la media nacional. Los municipios con las cifras mas al-
tas pertenecen principalmente a Narifio y Chocé donde es necesario priorizar los

programas y acciones del Estado para mejorar las condiciones de vulnerabilidad

que afectan a la poblacion.

A continuacidn, se muestran las cifras mas altas por departamento:

Cauca: Choco:
18,27% 65,4%
MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
® Guapi 70,49 ®|stmina 83,89
o Timbiqufi 64,09 Alto Baudod 77,77
o opez 42,79 Llord 76,37
Santa Rosa 35,48 Quibdo 72,74
Sucre 34,77 Bagadd 70,50
Narino: Valle del Cauca:
21,59% 6,18%
MUNICIPIO NBI (%) MUNICIPIO NBI (%)
®» Magui 82,50 ®Buenaventura 16,57
®| aTola 82,30 El Dovio 16,53
® Mosquera 78,95 Argelia 15,50
® Olaya Herrera 77,11 Bolivar 15,36
® Santa Barbara 74,27 Trujillo 14,84
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ELIPM para 2022 muestra que, tres departamentos de la macrorregion, a excepcion de Valle del Cauca (9,7%), tienen
cifras superiores a la media nacional (12,9%). Chocé (36,8%), Cauca (18,3%) y Narifio (17,6%) tienen los indices mas
altos. Asimismo, 17 municipios tienen resultados mayores al 75%. A continuacion, se presentan los datos mas altos
para cada departamento:

Municioi )
Departamento m ay:g:':;‘;ss% % mas altos
Cauca 2 de 42 copez ((§§'52))
Alto Baudd (90,6)
*Chocé 3 de 26 JEjaLr;t‘(’églf)'e san
Bajo Baudé (80,4)
Magui (85,3)
Narifio 6 de 64 Roberto Payan (81)

Barbacoas (76,1)

Las cifras mas altas en Valle del
Cauca corresponden a los municipios
de El Aguila (43,5%), Buenaventura
(40,1%) vy El Dovio (37, 2%).

Por otro lado, El 37% de los municipios tienen poblacién en condiciéon de miseria por encima del indice
nacional (3,74%). Los municipios de Alto Baudd (52,78%), Bajo Baudo (37,59%) y Lloré (34,91%) tienen los
porcentajes mas altos.

Segun el informe de UNODC (2022), la region
Pacifica ocupa el primer lugar en el pais en
cuanto a cultivos de uso ilicito. Asi mismo,
cuenta con la mayor cantidad de areas sem-

bradas de coca, alcanzando un total de 94.163
hectareas, lo que representa el 41% del total
nacional. Estos cultivos afectan a 78 munici-

pios de la macrorregion.

Departamento Hectéreas 2022 Aport?‘;:;\cional
Narifio 59.746 25
Cauca 26.223 11
Choco 5.554 2.4
Valle del Cauca 2.638 1.1
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Con respecto al 2021, hubo un incremento del 5,5%
en la concentracién de cultivos de coca. Ademas,

de los 15 enclaves productivos que tiene el pais,

10 se ubican en esta macrorregidén: EL Charco-Olaya
Herrera, Frontera Tumaco, Roberto Payan-Isagualpi,
Telembi-Cristal, Policarpa-Patia, EL Charco-El Turbio,
Argelia-El Tambo, Timbiqui-Saija y El Naya. Por otro
lado, seguin el informe de UNODC, en 2022 se consolidd
un nuevo enclave entre los limites de Cauca y Valle del
Cauca (Timba-Jamundi-Buenos Aires).

Las afectaciones a nivel municipal muestran una con-
centracion significativa en varias zonas. En Tumaco, Na-
rifo, se registran 20.720 hectdreas de cultivos de coca,
ocupando el segundo lugar a nivel nacional entre
todos los municipios del pais. En Cauca, el 58% de los
cultivos se encuentran en EL Tambo (9.223 Ha.), Arge-
lia (3.085 Ha.) y Timbiqui (2.896 Ha.). Por otro lado, en
Chocd, el 61% de los cultivos se localizan en San José
del Palmar (1.614 Ha.), Riosucio (1.055 Ha.) y Carmen
del Darién (702 Ha.). En Valle del Cauca, el 90% de los
cultivos se concentra en Buenaventura (1.301 Ha.) y
Jamundi (1.038 Ha.).

También es importante mencionar que el 33% de areas
con coca que se encuentran en zonas de manejo espe-
cial, donde se encuentran tres consejos comunitarios
del departamento de Narifio: Pro-Defensa del Rio
Tapaje, Alto Mira y Frontera y Cordillera Occidental de
Narino-Copdiconc. Esto evidencia graves afectaciones
en territorios con presencia de comunidades étnicas, au-
mentando el riesgo por la presencia de actores armados

que buscan controlar estas zonas estratégicas.
Respecto a la explotacidn de oro legal e ilegal en
tierra, los datos muestran afectaciones en los cuatro
departamentos de la macrorregion. Chocd es el primer
departamento con el 48% (38.979 Ha.) del total nacio-
nal, siendo el 79% de esta ilegal (30.388 Ha.). Ade-
mas, el 84% de la mineria en tierra legal e ilegal se
encuentra en territorios étnicos, concentrando el 99%
de los consejos comunitarios de comunidades negras o
afrocolombianas con presencia de explotacion.

Narino ocupa el quinto lugar (3.763 Ha.), con el 3,8%
del total nacional, y el 8% de la explotacién legal e
ilegal se localiza en tierras de comunidades negras. Por
su parte, Cauca se encuentra en sexto lugar (1.882 Ha.)
con el 2,7% del total nacional, y la mineria de oro en tie-
rra legal e ilegal se concentra principalmente en Timbi-
qui (1.366 Ha.), seguido de Guapi (554 Ha.), y Lépez de
Micay (482,56 Ha.). Finalmente, Valle del Cauca ocupa
el séptimo lugar (573 Ha.) que representa menos del
1%, sin embargo, el 98% de esta explotacion (561 Ha.)
se localiza en tierras de comunidades negrasy en 9
resguardos indigenas.

También es importante mencionar que el 35% de la
explotacidon de oro en tierra legal e ilegal se localiza
en la Reserva Forestal del Pacifico, que alberga uno
de los bosques mas biodiversos en el mundo, lo que
representa graves dafos ambientales.

La ubicacidn geografica, asi como la biodiversidad y
riqueza de recursos naturales que se concentran en la
macrorregion Pacifica, sumado a una serie de carencias y
ausencia de oferta institucional, han incidido en la llega-
da y expansion de grupos armados ilegales que disputan
el control del territorio para establecer economias ilici-
tas, constituyendo enclaves para el trafico de narcaéticos,
contrabando y armas, lo que pone en riesgo a las comu-
nidades mayoritariamente étnicas.
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Situacion de riesgo

Las alertas de la Defensoria del Pueblo caracterizan un escenario de disputas entre el ELN, Clan

del Golfo, disidencias de las Farc-EP y Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), cuyo propdsito

es controlar el territorio por su ubicacion geografica, riqueza y variedad de recursos naturales, ade-

mas de su valor estratégico para el control de diversas economias ilegales y rutas para acceder al
océano Pacifico y el Ecuador.

En los periodos comprendidos entre el afio 2022 v el primer semestre de 2023 la Defensoria emitié 29 Alertas Tem-
pranas para los municipios de los departamentos que hacen parte de la macrorregién Pacifico, en ellas se destacan:

Disputas territoriales entre disidencias de las Farc-
EP (Estado Mayor Central y Segunda Marquetalia), asi
como la presencia del ELN generando posibles afec-
taciones en la poblacion civil en municipios de Narifio
y Cauca.

Presencia y expansién de las disidencias de las
Farc-EP (Frente Jaime Martinez y Dagoberto Ramos)
en Dagua y Jamundi, representando un riesgo para la
poblacidn por el control territorial.

Confluencia de diferentes actores armados ilega-
les en Cali, asi como enfrentamientos entre GDO en
Obando.

Control social y territorial de grupos disidentes de
las Farc-EP, adscritos al Comando Coordinador de
Occidente (Frente Dagoberto Ramos y Frente Jaime
Martinez), por las rentas ilicitas en municipios fronte-
rizos de Narifo.

Disputa armada entre facciones disidentes de las
Farc-EP (Frente Dagoberto Ramos y Frente Carlos
Patifio) y el Frente Manuel Vasquez Castaio del
ELN por el control territorial y poblacional, ocasionan-
do vulneraciones a los derechos humanos de comuni-
dades indigenas en Narifio y Cauca.

Riesgo en Bagadd por posibles enfrentamientos
entre el ELN y la fuerza publica, asi como por ame-
nazas y seflalamientos a la poblacion étnica como
colaboradores o informantes.

Alerta binacional para Colombia (Unguia, Acandiy
Juradd) y Panama, sefialando la incidencia del conflicto
armado y el crimen organizado en los procesos migra-
torio, debido al control hegemdnico del Clan del Golfo
en el sector colombiano, lo que genera riesgos para
pueblos indigenas como Gunas, Embera y Wounaan.

Peligro en Rio Iré por el proceso de expansién del
Clan del Golfo (subestructura Héroes de JesUs Carre-
tera) desde Istmina, que podria ocasionar enfrenta-
mientos con el ELN (Frente Cacique Calarca).

Presencia y expansién del Comando Coordinador
de Occidente, Segunda Marquetalia, Columna Mdvil
Jhonier Toro Arenas y Bloque Occidental Jacobo Are-
nas, ocasionando el incremento de acciones indiscri-
minadas contra la poblacion civil en Narifio.

Posible desplazamiento masivo de comunidades
pertenecientes al Pueblo Awa hacia territorio ecua-
toriano por enfrentamientos entre el ELN y disiden-
cias de las Farc-EP en la frontera narinense.

La medicién IRV 2023 pudo establecer que el 14,3% de los municipios de la macrorregion tienen IRV alto y el 20,6%
medio alto. Narifio presenta los resultados mas criticos ya que 11 de los 64 municipios tienen un IRV alto, seguido
de Cauca con 9. A continuacion, se presentan las cifras generales y se relacionan los municipios que arrojaron una

medicién alta:

Bajo ‘ Medio bajo ‘ Medio ‘ Medio Alto ‘ Alto

28 ‘ 40

e |

s
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Tabla. Municipios de la macrorregiéon Pacifico con IRV alto

Departamento

Municipio

Chocd

Ndvita
Bagadod

Sipi

Bajo Baudd

San José del Palmar

Cauca

Toribio
Corinto
Caloto
Guapi
Piamonte
Lépez
Argelia

El Tambo
Suarez

Narifio

Policarpa
El Charco

Magufi
Ricaurte

Tumaco

Cumbitara

Samaniego
Santa Barbara
Olaya Herrera
Roberto Payan
Barbacoas

19 de los 25 municipios con IRV
alto son PDET. Alli se localizan
enclaves cocaleros y explotacion
ilegal de oro. También, se encuen-
tran en zonas fronterizas, lo que
constituye escenarios de disputa y
control de grupos armados ilega-
les e incrementa los riesgos hacia
la poblacidn, que en su mayoria
tiene pertenencia étnica.

Con relacién a lideres sociales, la JEP reporta 107 asesinados. EL 71% (76) se presentaron durante el 2022. Respecto
al lugar de ocurrencia, Cauca (49) es el departamento que concentra la mayor cantidad de victimas, seguido de Narifio
(29) vy Valle del Cauca (20). A continuacion, se presenta la informacidon por departamento y semestre:

Primer Segundo Primer
Departamento semestre 2022 | semestre 2022 | semestre 2023
Cauca 17 13 19
Chocd 4 4 1
Narifo 9 14 6
Valle del Cauca 8 7 5

En cuanto a excombatientes, se reportan 19 asesinados en Cauca (10), Valle
del Cauca (4), Chocé (3) y Narifio (2); 13 de ellos en 2022.

Se mencionan otros eventos del conflicto armado que ocurrieron en el periodo analizado los cuales repercuten en la
poblacidén civil, aumentando la situacion de riesgo vy victimizacion. El departamento del Cauca es el mas afectado, ya
que alli se registraron 44 enfrentamientos, 51 hostigamientos y 58 combates.

\l/

[B&]

1 4 Enfrentamientos entre
Grupos Armados Ilegales

(43

e

81 Hostigamientos 1 1 Combates entre Fuerza Publi-
d ca y Grupos Armados Ilegales
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Noroccidente

Esta macrorregién estad conformada por
tres Direcciones Territoriales (DT) de la
Unidad para las Victimas. La componen
179 municipios ubicados en 5 depar-
tamentos: Caldas (27), Risaralda (14),
Quindio (12) y 4 de los 30 municipios de
Chocdy 121 de los 125 de Antioquia

Acerca de la macrorregion
,& 86 resguardos indigenas

45 consejos comunitarios
de comunidades negras o
afrocolombianas

De acuerdo con el Ministerio
del Interior

82

252 zonas que hacen parte del C{

Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP).

Mapa 5. Ubicacion geografica de
la macrorregion noroccidente
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También se resalta:

Los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda re-
presentan una zona de importancia nacional, debido a
su riqueza natural y mineral. Asimismo, se ha constitui-
do el corredor estratégico de movilidad entre Risaral-
da, la Cuenca del Pacifico, Antioquia y el departamento
de Caldas, que comunica el centro del pais con el eje
vial que conecta el suroccidente colombiano.

8DT Antioquia, DT Eje Cafetero y DT Uraba.
19Acandi, Carmen del Darién, Riosucio y Ungufa

En la zona se presentan megaproyectos dedicados
a la extraccién de oro, por medio de la concesién de
titulos mineros.

Es un territorio de gran interés debido a su posicién,
ya que permite la conexion con la Panama vy facilita la
conectividad entre los océanos Pacifico y Atlantico.

OLos municipios de Yondd, Puerto Nare y Puerto Berrio hacen parte de la macrorregién Centro.
(Andagoya), Névita, Nuqui, Rio Iré (Santa Rita), Rio Quito (Paimadd), San José Del Palmar, Sipi, Tadd y Unién Panamericana (Animas).

www.unidadvictimas.gov.co
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Factores subyacentes y vinculados

A continuacion, se presentan los factores de vulnerabilidad y amenaza que han incidido en la
configuracion del riesgo para esta macrorregién donde se localizan 7 municipios PDET en los
cuales se ha vivido de manera prolongada el conflicto armado.

Necesidades Basicas Insatisfechas

179 37,4% de los municipios tienen un NBI A excepcion de Chocd
<5 superior al promedio nacional (14,13%). (65,40%), todos los
municiplios departamentos tienen
Los indices mas altos y que superan el 70% los un NBI por debajo del
7 tienen Murindé — Antioquia (81,69%), \/|g|la del promedio nacional.
municipios Fuerte — Antioquia (77,80%) y Carmen del Darién
— Chocé (75,59%
®PDET oL (/I

Los indices mas altos y que superan el 70% los tienen Murindd — Antioquia (81,69%), Vigia del
Fuerte — Antioquia (77,80%) y Carmen del Darién — Chocé (75,59%)

A continuacidn, se muestran las cifras mas altas por departamento:

Antioquia: Caldas:
10,67% 8,91%

®Murindd 81,69 Norcasia 17,96
®\/igia del Fuerte 77,80 B - 17,42
®San Pedro de Uraba | 66,02
Arboletes 62,40 Manzanares 17,16
SanJuan de Uraba | 59,77 Marmato 14,60
Chocé: Risaralda:

65,40% 8,14%

®Carmen del Darién | 75,59 Pueblo Rico 55,42
®Riosucio 74,96 Mistrato 41,13
eUnguia 48,52 Marsella 17,21
®Acandi 36,46 Quinchia 16,36

Todos los municipios del departamento de Quindio tienen un NBI por debajo de la media nacional.
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EL IPM para el afio 2022 revela que, a excepcion de Chocd con 36,8%, todos los departamentos muestran cifras
inferiores a la media nacional (12,9%). Antioquia registra un 10,7%, seguido de Caldas (10,5%), Quindio (10%) y
Risaralda (10%). Por otro lado, 32 municipios de la macrorregidn presentan indices de pobreza multidimensional
entre el 50,1% y 75%. A continuacidn, se presentan los datos mas altos para cada departamento:

Departamento entrh::':i;:)?:ilo:l 75 % mas altos
Caceres (66.4)

Antioquia 26 de 125 Necocli (62,7)
San Pedro de Uraba (63,3)
Riosucio (70,9)

Chocdé* 3de4 Unguia (63,4)
Acandi (51,4)

Risaralda 2de 14 ;Lijset?;éR(lé% (37)0’5)

*Nota: Los municipios relacionados en el departamento del Chocd son los
que hacen parte de la macrorregién noroccidente.

El 24,6% de los municipios de la macrorregién tienen poblacién en condiciéon de miseria por encima del indice
nacional (3,74%). Los municipios de Carmen del Darién en Chocd (35,06%), Murindé en Antioquia (34,23%) y Pueblo
Rico en Risaralda (33,90%) tienen los porcentajes mas altos.

www.unidadvictimas.gov.co
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Frente a los Cultivos de uso ilicito, de acuerdo con el informe de UNODC (2022), no
se identifica presencia de coca en los departamentos de Quindio y Risaralda. Por otro
lado, desde 2019, Caldas fue declarado territorio libre de cultivos de este tipo.

Departamento

Hectareas 2022

Antioquia

16.167

Chocé

5.554

Antioquia es el quinto departamento a nivel nacional en
cuanto a la cantidad de hectareas sembradas con coca y
hace parte de la region Central-sur de Bolivar, que ocupa
el cuarto lugar entre las regiones con mayor area de cul-
tivos de coca en el pais. Los municipios de Valdivia (4.516
Ha.) y Taraza (3.244 Ha.), representan el 48% del total en
el departamento. En esta zona se encuentra el enclave
cocalero Valdivia-Taraza-Caceres, uno de los tres encla-
ves con mayor productividad de hoja fresca, aportando

el 8,5% del total nacional. Respecto al departamento de
Chocd, se identifican 2.190 hectareas que se localizan

en los municipios que integran la macrorregion: Riosu-

cio (1.055 Ha.), Carmen del Darién (702,58 Ha.), Unguia
(425,30 Ha.) y Acandi (6,34 Ha.)

Frente a los resultados de explotacion de oro legal e
ilegal, Chocd?* (40%) y Antioquia (38%) fueron los
departamentos con mayor participacién a nivel nacional
en cuanto al nimero de hectareas de explotacién de oro
en tierra. La mayor parte de esta explotacion se realiza
al margen de la ley y tienen altos porcentajes en zonas
de mineria restringida en centros poblados.

Para el caso de Antioquia (37.587 Ha.), el 68% de la
explotacion cuenta con permisos técnicos y ambienta-
les, mientras que el 27% se desarrolla de manera ilegal.
Ademas, el 1% de la explotacidn se concentrd en tierras
de comunidades étnicas y el 83% se encuentra en zonas
libres de restricciones ambientales. Los municipios de
Zaragoza (7.869 Ha.) y Nechi (7.609Ha.) registran mayor
explotacion de oro legal e ilegal en el departamento.

Con relacién a los municipios de Chocé, que hacen
parte de la macrorregidn, se identifican 411 hectareas
de explotacion de oro legal e ilegal concentradas en
Riosucio (273,7 Ha.) y Unguia (84,22 Ha.). En Risaral-
da se detectaron 69 hectareas de Explotaciéon de Oro
a Cielo Avierto (EVOA), ocupando el undécimo lugar a
nivel nacional y aportando menos del 1% del total del
pais. Los municipios mas afectados son Victoria (33.82
Ha.) seguido de Norcasia (32.13 Ha.).

En los departamentos de Caldas y Quindio no se identi-
ficaron areas de explotacién de oro en tierra o en agua.

Segun los datos registrados, la mayor parte de la macrorregion no muestra afectaciones relacio-

nadas con la presencia de cultivos ilicitos o la explotacidn de oro, a diferencia del departamento

de Antioquia. Esta situacion particular puede atribuirse a su geografia y ubicacion estratégica, ya

que limita con la zona fronteriza con Panama y el mar Caribe, convirtiéndose asi en un territorio
disputado para el establecimiento de estas economias ilicitas.

21 os datos relacionados con Evidencia de Explotacion de Oro de Aluvién (EVOA) para este departamento se exponen en la macrorregiéon Pacifico ya que alll se concentra

la mayoria de los municipios.

www.unidadvictimas.gov.co
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Situacion de riesgo

Las alertas de la Defensoria del Pueblo muestran un escenario de
expansion del Clan del Golfo en algunos municipios de Antioquia y
Chocd, conllevando a enfrentamientos con otros grupos armados
ilegales como el ELN y los “Los Pachenca”.

En los periodos comprendidos entre el afio 2022 y el primer semestre de 2023, la Defensoria emitié 15
Alertas Tempranas para los municipios de los departamentos que hacen parte de la macrorregién Noroc-

cidente. En ellas se destacan:

El riesgo por el incremento de las acciones violen-
tas por parte del grupo armado ilegal La Cordillera,
quien se encuentra perpetrando graves y sistematicas
violaciones a derechos fundamentales en el municipio
de Dosquebradas.

Expansion y control territorial por parte del grupo
armado ilegal La Cordillera en gran parte del depar-
tamento de Risaralda haciendo presencia en la zona
rural y urbana afectando los derechos fundamentales
de la poblacion.

Escenario de riesgo por las dinamicas del conflicto

armado y el crimen organizado en los municipios de

Necocliy Turbo, y su incidencia en los procesos migra-
torios en la frontera colombo — panamena.

Disputa en Yondé entre el Clan del Golfo, ELN y
GDO por el control de la cadena productiva del narco-
trafico y otras actividades ilegales: extorsiones, trafico
de armas y robo de combustible.

Presencia de frentes del ELN y facciones disiden-
tes de GAOR en Amalfi, Anori, Remedios, Segovia y
Vegachi.

Consolidacidon del Clan del Golfo a través del grupo
“La Miel” en los municipios de Fredonia y Venecia.

Disputa territorial entre el Clan del Golfo y el gru-
po de crimen organizado San Pablo por el control
del narcotréafico en Titiribi (Antioquia).

www.unidadvictimas.gov.co
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La medicién IRV 2023, pudo establecer que el 5,5% de los municipios de la macrorregién tienen IRV alto, mientras
que el 11,7% tienen un nivel medio alto, ubicados en su mayoria en Antioquia. A continuacion, se presentan las cifras
generales y se relacionan los municipios que arrojaron una clasificacién alta.

Bajo Medio bajo Medio Medio Alto Alto

45 70 33 21 10

Tabla. Municipios de la macrorregion Noroccidente con IRV alto

Departamento Municipios IRV alto
Respecto a los municipios con IRV alto de la
Anorf macrorregion Noroccidente, se destaca que
Argelia 7 de 10 son PDET y su indice de Necesidades
o Caceres Basicas Insatisfechas se encuentra entre el 25
Antioquia Campamento y 50%. Estos territorios presentan una nota-
E;anz;o ble presencia de explotacion minera de oro y
Bricefio se ubican en corredores estratégicos que son
Valdivia disputados por actores armados para el con-
Risaralda Pueblo Rico trol de economias ilegales.
Chocd Riosucio

Con relacion al asesinato de lideres sociales??, la JEP reporta 38 casos. De estos, el 39% (16) ocurrieron durante el se-
gundo semestre de 2022. En cuanto al lugar de ocurrencia, Antioquia (31) es el departamento que concentra la mayor
cantidad de victimas, seguido por Caldas (4). A continuacion, se presenta la informacién por departamento y semestre:

Primer Segundo Primer
Departamento semestre 2022 | semestre 2022 | semestre 2023
Antioquia 9 11 11
Caldas - 2 2
Quindio - 2 -
Risaralda 1 1 -

En cuanto a excombatientes asesinados en la macrorregion, Antioquia reporta 7
victimas, 5 de ellas registradas en el segundo semestre de 2022.

A continuacién, se mencionan otros eventos?3 del conflicto armado que ocurrieron en el periodo analizado y repercuten
en la poblacidén civil, aumentando la situacién de riesgo y la victimizacién. El departamento de Antioquia es el mas
afectado con 29 enfrentamientos, 44 hostigamientos y 48 combates.

\ 1/ .
(43 ‘

29 Enfrentamientos entre 45 Hostigamientos 4 Combates entre Fuerza Publi-
Grupos Armados Ilegales cay Grupos Armados llegales

22| 3 informacién de lideres sociales y excombatientes asesinados para el departamento de Chocé se encuentra en el apartado de la macrorregién Pacifico.

23En el departamento de Risaralda no se identificaron ninguno de los eventos relacionados. Para el caso de Chocd, la informacién se relaciona en el apartado de la macro-
rregién Pacifico.
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Recomendaciones
para la accion

2\ Coordinacién para la intervencién

&

integral

Como se evidencia en las fuentes consultadas,
la convergencia de factores como la ubicacién
geografica, la diversidad étnica y la presencia de
recursos naturales ha convertido a ciertas regio-
nes del pals en zonas de interés para diferentes
grupos armados ilegales. Esta realidad, junto a
las condiciones de vulnerabilidad, dificultades en
el acceso a la oferta institucional y la presencia
de economias ilegales, como cultivos de coca y
explotacidon minera, ha incrementado los riesgos
para la poblacién, aumentando con ello la viola-
cion de derechos humanos.

Departamentos como Arauca, Chocd, Norte de
Santander, Narifo, Cauca, Putumayo, Bolivary
Antioquia son zonas donde confluyen varios de
estos factores de riesgo, por lo cual demandan
acciones de intervencidn integral desde enfoques
diferenciales, étnicos e intersectoriales que abor-
den las necesidades especificas de la poblacidn.
Es esencial promover soluciones duraderas que
propicien escenarios de transformacion social

y fortalezcan la implementacion de la politica
publica de victimas.

@ Colaboracién multisectorial

=4 Es fundamental que las instituciones a nivel

nacional y territorial, organizaciones sociales y
organismos multilaterales trabajen de manera
articulada para que las estrategias, programas

y acciones sean sostenibles, incentivando la
creacion de proyectos productivos y de gene-
racion de ingresos, en regiones afectadas por
cultivos de uso ilicito y mineria ilegal, como es el
caso del Pacifico, el Catatumbo, el Sur de Bolivar,
los Llanos y la Amazonia, donde se evidencia un
incremento en las amenazas por deforestacion.

&

&

&

Monitoreo constante para la pre-
vencion y proteccion

Es crucial implementar mecanismos de preven-
cién y proteccién mediante el seguimiento cons-
tante de plataformas, sistemas y bases de datos,
lo que permitird reconocer y mitigar los riesgos
latentes en los territorios de forma oportuna.
Esto requiere una cooperacion estrecha entre
entidades del orden nacional y local para ga-
rantizar respuesta efectiva ante las situaciones
emergentes.

Direcciones territoriales lideres del
cambio

Este informe reconoce el rol fundamental de las
direcciones territoriales de la Unidad para las
Victimas, que tienen presencia e incidencia en el
territorio. A partir de estos datos, buscamos con-
tribuir a la orientacion de los planes de trabajo,
para facilitar que los esfuerzos e iniciativas se
materialicen en acciones que fortalezcan la asis-
tencia, atencion y reparacion integral a la pobla-
cién victima, asi como la planeacion y gestion de
las entidades locales y gubernamentales en el
disefo de sus nuevos programas de gobierno.

Informacion con perspectiva territorial
Adicionalmente, es importante promover el
fortalecimiento de las fuentes de informacion

de entidades y organizaciones sociales locales,
que den cuenta de las dinamicas de los munici-
pios y departamentos, con el fin de enriquecer y
contrastar ejercicios de analisis, buscando que

se brinde una mirada fiel a las necesidades y
realidades de las comunidades y la poblacion en
general.

www.unidadvictimas.gov.co
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