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Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

La medicion de Superacion de la Situacion de Vulne-
rabilidad (SSV) es el instrumento que atiende lo esti-
pulado en la Ley 1448 de 2011, que define la obliga-
cién del Estado para determinar la superacion de la
situacion de vulnerabilidad de la poblacion desplazada
victima del conflicto armado, a partir de los criterios
que el gobierno nacional defina y que den cuenta de
su estabilizacion socioecondmica. Estos criterios se
definieron inicialmente en la resolucién 1126 de 2015,
tuvieron un primer ajuste con la resoluciéon 2200 de
2018, y para el 2023, producto de las mesas de tra-
bajo con diversas entidades que tenfan como objetivo
fortalecer e incorporar nuevas fuentes, asi como revi-
sary ajustar los criterios atendiendo las observaciones
de los entes de control, mesas de victimas y la Corte
Constitucional, se expidié la resolucion 0349 publica-
da el 2 de febrero de 2024.

Esta medicion tiene como unidad de analisis a los in-
dividuos victimas del desplazamiento forzado y evalla
el cumplimiento o no, de los siguientes ocho derechos:
1. Derecho a la salud (afiliacidn, barreras de acceso y
atencién de primera infancia); 2. Derecho a la educa-
ciéon (matricula y permanencia); 3. Derecho a la iden-
tificacion (documento de identificacion acorde con la
edad y nacionalidad); 4. Derecho a la alimentacion (ac-
ceso a programas de seguridad alimentaria o contar
con ingresos suficientes para sostenimiento alimenti-
cio); 5. Derecho a la vivienda (déficit habitacional, te-
nencia y zonas libres de riesgo); 6. Derecho a la gene-
racion de ingresos (lineas de pobreza monetaria y tasa
de dependencia); 7. Reunificacion familiar (solicitud en
los tiempos establecidos y acceso) y 8. Atencidon psico-
social (solicitud, acceso y culminacidn de tratamiento).
Se considerard que una persona ha superado su situa-
cién de vulnerabilidad una vez cumpla con la totalidad
de estos derechos en cada periodo de evaluacion.

5

El presente documento se estructura en cuatro apar-
tados. En el primero, se presentan las generalidades
de la medicién de Superacién de Situacion de Vul-
nerabilidad, asi como los criterios y principales dife-
rencias entre las resoluciones mencionadas. A con-
tinuacién, se presentan los resultados histdricos de
la Resolucion 2200 de 2018, que tiene la serie mas
larga de resultados disponibles, y se analizan los re-
sultados de la actual Resolucion 0349 de 2024, por
cada uno de los derechos.

Para facilitar la comprension de los ajustes a la me-
dicién, se realizd un ejercicio complementario en el
que se evaluaron los derechos para la poblacion
desplazada incluida en el RUV con corte al 31 de di-
ciembre de 2023, segun tres escenarios:

1. Con los criterios establecidos en la Resolucion
2200 de 2018.

2. Con los criterios establecidos en la Resolucion
2200 de 2018, excluyendo el criterio de no re-
gresividad. Es decir, haciendo la medicién a to-
das las victimas de desplazamiento, a pesar de
que hubiesen cumplido con el derecho en un
periodo anterior.

3. Con los criterios de la Resolucion 0349 del 2024
y midiendo todos los derechos simultdneamente
con la informacidn mas reciente de las victimas.

En el tercer apartado, se relacionan las principales coin-
cidencias y diferencias de criterios que son comunes
en SSVy los Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
(IGED). Finalmente, se presentan las conclusiones so-
bre los resultados mas relevantes de la medicidn actual
frente al alcance y comparabilidad con los anteriores.
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¢{Qué es SSV?

Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

La medicién de Superacién de Si-
tuacién de Vulnerabilidad (SSV)
es un instrumento que permite

hacer seguimiento de la politica

publica de victimas y determinar
la estabilizacion socioecondmica
de las personas y hogares con al

menos una victima de desplaza-
miento forzado, a partir de la veri-
ficacién del cumplimiento de ocho

derechos:

Ley 1448
de 2011

Defini¢ la obliga-
cién del Estado en
la determinacion
de la superacion de
la situacién de vul-
nerabilidad de la
poblacion victima
de desplazamiento
forzado, bajo crite-
rios que den cuenta
de la estabilizacion
socioecondmica.

Decreto 1084
de 2015

Establece los dere-
chos que se deben
tener en cuenta para
la medicién de la su-
peracidn de situacion
de vulnerabilidad.

Resolucion 1126
de 2015

Definid inicialmente
los criterios de la
medicién de supera-
cion de situacion de
vulnerabilidad, que
evaluaba siete dere-
chos: identificacion,
alimentacidn, vivien-
da, generacion de
ingresos, educacion,
reunificacion familiar
y salud (que incluia

atencidén psicosocial).

o |dentificacion

S o Salud

° Vivienda

Implementacion de la SSV
a lo largo del tiempo

Resoluciéon 2200 Auto 859
de 2018 de 20221
[ ] o

Evalud la bateria de
Indicadores de Goce
Efectivo de Derechos
de la poblacion des-
plazada y sefialé como
insuficiente el impacto
de las medidas de
estabilizacion para dar
cuenta de la dimensidn
real de los derechos.

Ajusto los criterios
técnicos para evaluar
la superacion de la
situacion de vulnera-
bilidad de las victimas
de desplazamiento
forzado.

Mesas técnicas para la revision y ajuste de la SSV

o Atencion psicosocial
o Educacidén
© Reunificacion familiar

o Generacion de ingresos
o Alimentacién

La medicion se hace cada
e semestre, con corte a 30 de
junio y 31 de diciembre

Resolucion 349
de 20242

EL 29 de diciembre
de 2023 se publicd
la resolucidn 349
de 2024, ajustan-
do los criterios
técnicos para la
medicién de SSV,
la cual entrd en
vigencia el 2 de
febrero de 2024 .

En respuesta a los llamados de los entes de control, la Comision de Seguimien-
to y Monitoreo a la implementacion de la Ley 1448 de 2011 (CSMLV), mesas
de victimas y los autos de seguimiento de la Corte Constitucional, se iniciaron
mesas técnicas para revisar y ajustar la Resolucién 2200 de 2018, con el fin

de abordar las recomendaciones y observaciones pertinentes. En el proceso
participaron entidades como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES),
mesas de victimas, el Sindicato de Trabajadores UARIV (SINTRAUARIV), Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF) y Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

1 Auto 859 de 2022. “Valoracién de la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la poblacién desplazada, en el marco del seguimiento a la superacién del Estado
de Cosas Inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004" Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento Sentencia t-025 de2004.

2 Resolucién 349 de 2024: “Por medio de la cual se adoptan los criterios para la evaluacién de la superacién de la situacién de vulnerabilidad, el indice Global de Restableci-
miento Social y Econémico (IGRSE) y se deroga la resolucién 2200 de 2018".
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Principales modificaciones a la medicion de SSV

Regresividad - Mejor seguimiento a cada derecho

En cada periodo se evaluaban los derechos pen-
dientes por cumplir, a menos de que ocurriera un
nuevo desplazamiento.

Se evaltan los ocho derechos cada seis meses, por
lo cual el cumplimiento no es acumulativo.

Estabilizacion socioeconémica - Mediciones continuas para dar cuenta de la sostenibilidad

Si una persona superaba situacién de vulnerabilidad,
no se volvia a aplicar la medicién en el préximo perio-
do, excepto si ocurria un nuevo desplazamiento.

Se aplica la medicién a cada persona durante
cuatro semestres (dos anos seguidos). En caso
de que sufra un nuevo hecho victimizante o que

se haya reubicado o retornado a su territorio que
haya retornado a su territorio o, inicia la medi-
cién durante los cuatro periodos nuevamente.

Nuevos criterios - Mas fuentes de informacion y una mirada diferencial a los derechos

El derecho a la generacidn de ingresos se limitaba Se considera que un hogar cumple con generacién
a la superacion de la pobreza extrema y el acceso a de ingresos cuando supera la pobreza monetaria y
programas de empleabilidad y emprendimiento. se hace una evaluacién diferencial segun la tasa de

dependencia del hogar, es decir, cuantas personas
dependen del/la jefe de hogar y si tienen caracteris-
ticas diferenciales como discapacidad.

¢(Como se sabe que una victima
supera su situacion de vulnerabilidad?

Una victima supera su situacion de vulnerabilidad cuando la medicién semestral indica que accede
efectivamente a los ocho derechos. Por otro lado, si una persona supera situacion de vulnerabilidad
durante cuatro mediciones seguidas, se entendera que ha alcanzado la estabilizaciéon socioecondmica.

Para evaluar cada derecho se verifican las fuentes de infor- El resultado general de la medicién se
macion disponibles y el resultado se clasifica en: establece mediante el Indice Global de
Restablecimiento social y econdmico (IGR)
Cumple: Indica que la victima cumple que permite determinar cudndo una persona
con todos los criterios establecidos ha superado su situacién de vulnerabilidad o
para la medicién del derecho. qué tan cerca se encuentra de la superacion.

No cumple: Indica que la victima no
cumple con al menos uno de los crite-
rios establecidos para la medicién del
derecho.

Para calcularlo, se establece el nivel de cum-
plimiento de cada derecho con un puntaje de
0 a1y unasuma ponderada de estos resulta-
dos, siguiendo la siguiente formula:

No determinado: Resulta cuando no hay

informacion suficiente en las fuentes

para determinar si la victima cumple o IGR =
no con el criterio establecido. 8

I+54+P+E+A+VHR4E

No aplica: La victima no hace parte
del universo para el cual aplica la
medicién del derecho de acuerdo con
los criterios establecidos en el anexo
técnico.

Se considerara que la victima de despla-
zamiento forzado supera la situacién de
vulnerabilidad asociada al desplazamiento
siel IGR esigual a 1.
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Analisis de resultados

m por derechos de la SSV




2.1 Identificacion

Criterios Resolucion 0349 del 2024

El derecho a la Identificacidn evalda que la victima de desplazamiento forzado cuente con los documentos de
identificacidn correspondientes a su edad, posterior al desplazamiento forzado.

Para la poblacién con nacionalidad colombiana, los documentos de identificacion oficiales segun la Registra-
duria Nacional del Estado Civil, son:

o Entre Oy 6 anos: Registro Civil de Nacimiento.
o Entre 7y 17 anos: Tarjeta de Identidad.

o 18 afnos o mas: Cédula de Ciudadania.

Para la poblacidon victima migrante, se validan los tipos de documentos de acuerdo con la normatividad vi-
gente definida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o Requeria contar con el documento de identifi- o No se contaba con la identificacién de la pobla-
cacién: Registro Civil de Nacimiento, Tarjeta de cién de hombres entre 18 y 49 afios que no han
Identidad o Cédula de Ciudadania, de acuerdo definido su situacién militar.
con la edad. o No se tenfa la identificacién de las victimas que

0 Para los hombres mayores de edad y menores de han manifestado solicitud de cambio de sexo o
50 afios, se requeria contar con Libreta Militar nombres en el documento de identificacion y que

no ha sido tramitado.

o Las victimas de Desplazamiento Forzado (DF)
que cumplian con los criterios mantenian el
cumplimiento en los periodos siguientes, a me-
Nos que ocurriera un nuevo evento de desplaza-
miento.

10 O
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Este derecho mantiene el criterio de contar con el documento oficial correspondiente a la edad entre las tres
resoluciones. Sin embargo, en la actual se incluyen criterios para poblacién migrante y para quienes hayan rea-
lizado o solicitado el tramite de cambio de sexo y/o nombre en su documento de identificacion. Adicionalmente,
se incorporan marcas de seguimiento en las tablas de salida de los resultados para los hombres que no tienen
resuelta su situacion militar, facilitando la gestidn y articulacion con la entidad responsable de esta medida.

Figura 1. Victimas que cumplen con el derecho a la Identificacion - Resolucion 2200 de 2018

7.580.038
7.406.274
7.269.213
7.111.816
6.924.196
6.784.989

6.504.887

Victimas de
desplazamiento forzado

LBjun-18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23

Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

De acuerdo con los resultados histéricos de la Resolucién 2200 de 2018, se identifica que, para junio del 2018,
mas de 6,5 millones de victimas de desplazamiento forzado habian cumplido con el derecho a la identificacidn.
Para el 31 de diciembre del 2023, esta cifra alcanzd los 7.5 millones, lo que representa un aumento de un milléon
de victimas que cumplieron con este derecho. Es de recordar que los criterios bajo esa resolucion presentan los
resultados acumulados, lo que explica la tendencia creciente observada durante el periodo evaluado.

Figura 2. Derecho a la Identificacién- Resolucion 0349 de 2024

0,2%

5.17% ------- A (15.088)
(39’7.884) NO DETERMINADO Los resultados a partir de la nueva Resolucién 0349
NO CUMPLE de 2024 muestran que, para la primera medicién

con corte al 31 de diciembre de 2023, el 94% de

las victimas de desplazamiento cumplen con el de-

recho a la identificacién. Cabe recordar que, para la

vigencia sefalada, se valida el tipo de documento

______ acorde con el rango de edad. Por lo tanto, aquellos
: que no cumplen corresponden a personas que no
tienen documento o cuyo documento no es acorde

(7.279.925) a la edad. En el marco de la nueva resolucion, cada

verificacion de los criterios se hard por vigencia.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023
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A continuacién, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprensién de la
nueva medicién, aplicados al derecho a la identificacidn:

Figura 3. Universos derecho a la identificacién de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 . Escenario 2 . Escenario 3
Con los criterios de la Resolucion Con los criterios de la Resolucién Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

: regresividad. midiendo todos los derechos
Solo se mldgn los der.echos que ) _ T e s
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin e
que es acumulativa. importar si habfan sido cumplidos en de las victimas.

un periodo anterior.

7.580.038 15.088 99.775 7.295.800 15.088 382.013 7.279.925 15.088 397.888

Resolucion 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resolucion 0349 de 2024

[0 Cumplen [ No determinado |l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

De estos resultados se identificd que el criterio de no regresividad, definido en la resolucién 2200 del 2018,
representaba un universo de cumplimiento siempre con tendencia creciente, lo que no permitia realizar el
seguimiento y evaluacion de la poblacidn que transita entre los diferentes tipos de documento a medida que
avanza en edad.

Teniendo en cuenta que no se realizaron cambios significativos en los criterios especificos de evaluacién de
la identificacién, los resultados no tienen mayor variacién. La diferencia se debe a que, en la medicién bajo
la resolucion 2200, se tenfa en cuenta informacién que se validaba con el Sistema de Matriculas Estudiantil
(SIMAT) y Registro Unico de Afiliados (RUAF), mientras que bajo los criterios de la nueva resolucién se valida
Unicamente contra Registraduria Nacional del Estado Civil y Migracion Colombia.
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2.2 Educacion

Los criterios planteados para la evaluacidn del derecho se basan en lo sefialado en el Decreto 1084 del 2015
- ARTICULO 2.2.6.2.1., que presenta como uno de los objetivos de las medidas de asistencia en materia de edu-
cacion: “Asegurar el acceso, asi como la exencidon de todo tipo de costos académicos en las instituciones oficiales
de educacidén preescolar, basica y media y promover la permanencia de la poblacion victima en el servicio publico
de la educacién.”

En este sentido, se verifica si la victima cumple con alguna de las siguientes caracteristicas:

o Victimas entre los 5 y 17 afos de edad: cumplen cuando se encuentren cursando (matricula y permanencia)
cualquiera de los siguientes niveles educativos:

e Educacién Preescolar

e Educacién Basica Primaria

e Educacién Bdasica Secundaria
e Educacién Media

o Victimas mayores de edad: cumplen si durante el periodo de verificaciéon han solicitado acceso a educacion y
se encuentran cursando el nivel de basica primaria (matricula y permanencia).

o No aplica a las victimas que tienen entre O y 4 afios de edad, ni a victimas de 18 afios o mas que no hayan
solicitado el acceso a educacion en el nivel de basica primaria durante el periodo de verificacion.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o El universo de evaluacién correspondia a victi- o El universo de evaluacién correspondia a victi-
mas con edad entre los by 17 ahos. mas entre los 5y 17 afos de edad (asistencia y

o No se evaluaba a personas mayores de edad que permanencia).

requieren acceso a educacidn basica primaria.

o Las victimas que cumplian con los criterios de asis-
tencia y permanencia mantenian el cumplimiento
en los periodos siguientes, a menos que tuvieran
un nuevo hecho de desplazamiento forzado.

13 QO
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Figura 4. Victimas que cumplen con el derecho a la educacién - Resoluciéon 2200 de 2018

1.684.313

1.643.230

1.618.010
1.600.054 1.598.188

1.502.560 1.513.421

Victimas de
desplazamiento forzado

LBjun-18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Los resultados histéricos (figura 4) bajo la Resolucion 2200 del 2018 muestran lo siguiente: en la primera
medicidn, con corte al 30 de junio del 2018, el universo de personas entre 5y 17 afios que cumplieron los cri-
terios de asistencia y permanencia en educacién basica, primaria, secundaria y media fue mas de 1,5 millones
de victimas de desplazamiento forzado (VDF). Para finales del afio 2023, el cumplimiento del derecho a la
educacién fue cercano a 1,6 millones de victimas.

El comportamiento de este indicador no es creciente, como ocurre con los demas derechos, debido a que el
universo para cada periodo de medicidn corresponde a poblacion VDF que se encuentre entre 5y 17 afios de
edad a cada fecha de corte.

Figura 5. Derecho a la educacién - Resolucién 0349 de 2024 En la figura anterior se presentan los primeros re-
sultados del derecho a la educacién segun la nueva
resolucion. EL cumplimiento de los criterios para la
poblacién victima de desplazamiento forzado de 5 a

37,15% ffffffff . 17 anos incluye a aquellos que estuvieron matricu-
793.361 lados y cursando el afo anterior los niveles prees-

NO CUMPLE colar, basica primaria, secundaria y media. Por otro

lado, para mayores de 18 afos, el cumplimiento se

basa en personas que cursaron el nivel de basica
primaria.

_______ Para el corte mas reciente, de las 2.135.790 victi-

| mas de desplazamiento a quienes les aplican los

criterios, el 62,8% (1.342.429) cumple con el de-

1.342.429 recho a la educacidén, mientras que el 37,2% no

cumple. Esto indica que se requieren esfuerzos de

articulacion tanto a nivel nacional como local para

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a que las nifias, nifios y adolescentes puedan asistiry
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023 permanecer en las instituciones educativas.
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Analisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

A continuacidn, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprension de la
nueva medicion, aplicados al derecho a la educacion:

Figura 6. Universo derecho a la educacion en los tres escenarios

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucion Con los criterios de la Resolucidn Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

. regresividad. midiendo todos los derechos
Solo se miden los derechos que no I
habian sido cumplidos, por lo que Se miden todos los derechos, sin T e
es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en de las victimas.

un periodo anterior.

1.598.188 94.813 1.473.598 219.403 1.342.429 793.361
Resolucién 2200 de 2018 Resolucién 2200 de 2018 (RG) Resolucién 0349 de 2024
5.999.900 5.999.900 5.557.111

Victimas para las que no aplica
[ Cumplen | No determinado [l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En los resultados del ejercicio (figura 6) se observa que en los tres escenarios la diferencia absoluta entre
las personas de 5 a 17 afos que han estudiado en los niveles de educacion formal considerados es, en pro-
medio, de 170.000 victimas. La variacion en el cumplimiento corresponde, principalmente, al universo de
poblacién que aplica para la evaluacidon de los criterios en cada uno de los periodos evaluados.
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2.3 Alimentacion o)

El cumplimiento del derecho a la alimentacién se determina cuando se valida alguno de los siguientes crite-
rios para las victimas de desplazamiento forzado:

o Cumplir con el derecho a la generacion de ingresos, lo cual indica que tiene garantizado el derecho a la
alimentacion.

o Ser beneficiaria de un programa de seguridad alimentaria otorgado por el Estado colombiano en alguno
de sus tres niveles de gobierno: nacional, departamental o municipal.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o Evaluacion a partir de frecuencia adecuada de o Evaluacion basada en la frecuencia y diversidad
consumo de alimentos y diversidad alimentaria. alimentaria con la informacién consolidada de la

, . entrevista de caracterizacion.
o No se tenia en cuenta el derecho a la generacion

de ingresos para establecer el cumplimiento. o No se tenia en cuenta el acceso a programas que
garantizan seguridad alimentaria.
o Cumplimiento asociado al derecho a la genera-
cién de ingresos.

El derecho a la alimentacidon es uno de los mas complejos de evaluar debido a la falta de registros adminis-
trativos oficiales que den cuenta de los criterios de frecuencia y diversidad dietaria, con la cobertura y perio-
dicidad esperada para gran parte de la poblacién victima de desplazamiento forzado. En la Resolucion 0349
de 2024, el cumplimiento del derecho se determina principalmente cuando el hogar tenga ingresos iguales
o superiores a la linea de pobreza monetaria y por el acceso a los programas en seguridad alimentaria que
puedan ser entregados desde el nivel nacional, departamental o municipal.
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Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

Figura 7. Victimas que cumplen con el derecho a la alimentacion - Resolucion 2200 de 2018

6.277.977

.707.854 5.757.250
5.378.067 5.707.85

4151264 4410905

3.490.751

Victimas de
desplazamiento forzado

LB jun -18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Los resultados histdricos para el derecho a la alimentacidn (figura 7), presentan una tendencia creciente
porque corresponden a resultados acumulados del cumplimiento que tuvo la poblacién victima de despla-
zamiento forzado luego de la ocurrencia del hecho victimizante. Se destaca que gran parte de los niveles de
cumplimiento se deben a que, en la verificacidn de los criterios, se consultaba la entrevista de caracterizacion
(que, para el corte al 31 de diciembre de 2023, ha logrado encuestar a mas de 4 millones de VDF). Si no cum-
plia a través de la entrevista, se verificaba el cumplimiento por generacién de ingresos, lo cual sucedid en la
mayoria de los casos.

La verificacion con los criterios anteriores resultaba en que la situacion actual de la persona no era la misma
que cuando se consultd en la entrevista o se evaluaron sus ingresos. Por esta razén, en la nueva resolucién
se opta por evaluar el derecho por cada vigencia y en lugar de dar el cumplimiento de este en algiin momento
posterior a la ocurrencia del desplazamiento.

Figura 8. Derecho a la alimentacidn- Resolucion 0349 de 2024

11,95%
,,,,,,,,,,, 919.150
/! NO DETERMINADO En el marco de la nueva medicién, los criterios de

cumplimiento al derecho a la alimentacién corres-

ponden principalmente a la verificacion del derecho

a la generaciéon de ingresos y al acceso a los pro-

gramas de seguridad alimentaria a nivel territorial.

Para el corte mas reciente (figura 8), el no cumpli-

miento en este derecho fue del 54,3% (4.177.834

personas), el cumplimiento 33,7% (2.595.917) vy
) las no determinaciones fueron cercanas al 12%.
54’31% Esto ultimo corresponde a personas para quienes

4.177.834 no se cuenta con informacion concluyente para de-
NO CUMPLE . / ¥
finir un resultado.

2.595.917

Fuente: Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023
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Analisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

A continuacién, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprensién de la
nueva medicién, aplicados al derecho a la alimentacion:

Figura 9. Universos derecho a la alimentacion de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucion Con los criterios de la Resolucién Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y
regresividad. midiendo todos los derechos

Solo se miden los derechos que

no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin

gue es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en
un periodo anterior.

6.277.977 919.150 495.774 5.427.580 919.150 1.346.171 2.595.917 919.150 4.177.834

simultdneamente con la
informaciéon mas reciente
de las victimas.

Resolucion 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resolucion 0349 de 2024

B Cumplen M No determinado [l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En la figura 9, se identifica que los niveles de cumplimiento para los escenarios en los que se contemplan los criterios
con la resolucion 2200 de 2018 son mayores frente a los niveles de cumplimiento evaluados por la resolucion 0349
de 2024. Como se menciond anteriormente, la diferencia de mas de 2,4 millones de personas entre el cumplimiento
con los criterios de ambas resoluciones radica en que anteriormente se tomaba como fuente el histdrico de la in-
formacién de la entrevista de caracterizacidn e ingresos, mientras que ahora se valida principalmente que el hogar
cumpla con ingresos superiores a la linea de pobreza monetaria con base en la informacién mas reciente disponible.

Es importante mencionar que, en la medicidon mas reciente, el derecho a la generacidn de ingresos se fortalecid,
poniendo como criterio minimo para el cumplimiento recibir ingresos por encima de la linea de pobreza monetaria y
aumentando los umbrales del nimero de lineas de pobreza monetariade 1 a 1,7, cuando el hogar tiene integrantes
con enfoques diferenciales y la tasa de dependencia es superior a tres, es decir, hay mas de tres personas a cargo
de una persona ocupada.
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2.4 Reunificacion Familiar &3

Es importante tener en cuenta que este derecho se mide Unicamente para los hogares con al menos un nifio,
nifia o adolescente incluido en el RUV como victima de desplazamiento forzado, que han solicitado apoyo del
Estado para la reunificacion familiar en un periodo menor a dos afios desde el ultimo evento de desplaza-
miento. Para estos casos, se determina el cumplimiento si se ha logrado la reunificacién.

En el marco de las sesiones técnicas realizadas con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para
el ajuste a la medicidn, se concluyd que el universo sujeto de apoyo para la reunificacion familiar correspon-
de a hogares con nifios, nifias y adolescentes que hayan solicitado apoyo del Estado para reunificarse en un
periodo menor a dos afios desde el Ultimo evento de desplazamiento forzado.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o Evaluaba a todos los hogares que hubieran soli- o Evaluaciéon a hogares incluidos por desplaza-
citado reunificacién familiar, sin tener en cuenta miento forzado que solicitaron apoyo del Esta-
variables de temporalidad de la solicitud y las ca- do para reunificarse en un periodo menor a dos
racteristicas de las personas que conforman los afos desde el Ultimo evento de desplazamiento
hogares. forzado.

Este derecho fue, junto con el derecho a la alimentacidn, uno de los que tuvo menores oportunidades de ajus-
te o fortalecimiento por la disponibilidad de fuentes y oferta especifica de las medidas que comprende. En la
medicion actual, se acota el universo a hogares con poblacién de nifias, nifios y adolescentes y se especifica
que el acceso a la medida de reunificacion serd acompanada por el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF). Por otro lado, la intencidn de reunificacién se valida a través de la entrevista de caracterizacién, de
acuerdo con la informacion mas reciente.
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Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

Figura 10. Victimas que cumplen con el derecho a la reunificacion familiar - Resolucién 2200 de 2018

42.936 41.504 40.241

35.662
31.088

9.082 10.569

Victimas de
desplazamiento forzado

LB jun -18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23

Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Analizando los resultados de la medicion bajo los criterios de la Resolucion 2200 de 2018 (figura 10), se
identificd que, la mayoria de los hogares que solicitaron el acompafiamiento en el periodo de maximo dos
anos luego del desplazamiento y lograron la reunificacion familiar, se reunificaron sin el acompafiamiento de
alguna entidad del Estado. Para el 31 de diciembre de 2023, el total de victimas que cumplieron con este de-
recho fue superior a 40.000. Es importante mencionar que el 99% de la poblacién no aplica para la evaluacion
de este derecho.

Figura 11. Derecho a la reunificacion familiar- Resolucion 0349 de 2024

En cuanto al analisis de los resultados bajo los cri-
terios de la Resolucién 0349 de 2024 (figura 11), es
decir, evaluando a hogares con integrantes ninos,
nifas y adolescentes que solicitaron la reunificacion
familiar en los dos afnos posteriores al desplaza-
miento, se identifica que 5.761 victimas cumplieron

1 con el derecho, mientras que mas de 18.500 no han
76,31% logrado reunificarse.

18.562
NO CUMPLE

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023
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Andlisis de los resultados de la Medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

A continuacidn, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprension de la
nueva medicién, aplicados al derecho a la reunificacion familiar:

Figura 12. Universo cumplimiento derecho a la reunificacién familiar de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 . Escenario 2 . Escenario 3
Con los criterios de la Resolucidn Con los criterios de la Resolucién Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

: regresividad. midiendo todos los derechos
Solo se mldgn los der.echos que ) _ S A EEETE @ (£
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin e eom s e
que es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en de lasivictimas:

un periodo anterior.

40.241 22.112 32.832 29.521 5.761 18.562
Resolucion 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resoluciéon 0349 de 2024
7.630.548 7.630.548 7.668.578

Victimas para las que no aplica

[0 Cumplen [ No determinado [l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Para analizar los resultados, es importante tener en cuenta que para la medicidn actual se acoté el universo a
los hogares que habian solicitado apoyo del Estado para la reunificacion familiar, con al menos un integrante
nifio, nifia o adolescente, lo cual implica un ajuste significativo en las fuentes y en el universo para la medicién
de este derecho. En este sentido, los resultados de ambas resoluciones no son comparables.
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2.5 Vivienda 4%

Criterios asociados al Derecho de Vivienda

De acuerdo con la nueva medicidn, se considera que una victima cumple con este derecho si hace parte de un
hogar que habita una vivienda digna, determinada por el cumplimiento de la totalidad de los siguientes criterios:

¢ No tener déficit habitacional, de acuerdo con los siguientes aspectos:

Déficit cuantitativo

o Tipo de Vivienda
o Cohabitacion
o Hacinamiento no mitigable

Déficit cualitativo
o Hacinamiento mitigable
Adecuada eliminacién de excretas
Material adecuado de paredes exteriores
Material adecuado de pisos
Acceso a fuente de agua mejorada
Acceso a fuentes seguras de energia
Espacios adecuados para almacenamiento y coccién de alimentos.
Recoleccién de basuras.

O O O O O O O

e Tenencia: el hogar cumple con alguno de los siguientes criterios:

o La victima o algun miembro del hogar es propietario y cuenta con derecho a la posesion.
o La victima es arrendataria en bien inmueble.
o La victima expresa que cuenta con certificado de sana posesion del bien.

e Zona libre de riesgo: la vivienda no se encuentra en una zona de riesgo o0 amenaza
por desastres naturales.
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Andlisis de los resultados de la Medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

Criterio de Cumplimiento Asociado, verificado a través del derecho a la generacion
de ingresos

Para la medicién del indice Global de Restablecimiento Social y Econdmico, se considerara que la victima de
desplazamiento forzado cumple los criterios relacionados a los derechos de generacidon de ingresos vy vivien-
da, si se cumple con alguna de las siguientes caracteristicas:

o La persona pertenece a un hogar cuyos ingresos son superiores a 1,8 veces el valor de la linea de pobre-
za estimada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) vigente para el ano de
recoleccién de la medicidn y el lugar de residencia.

o En aquellos casos en donde la conformacién incluya menores de edad, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad o su jefe de hogar sea una mujer:

* El hogar también debera presentar una tasa de dependencia econdmica inferior a tres personas por
cada persona ocupada para el periodo de verificacion.

¢ Sjla tasa de dependencia econdmica es superior a tres personas por cada persona ocupada, el hogar
debe tener ingresos per capita superiores a 2,5 lineas de pobreza.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o Los criterios para el cumplimiento correspondian o Se amplid la evaluacion de vivienda digna a los
con tener: 11 componentes que hacen parte de la metodo-
= Materiales de construccion adecuados (inclu- logia de Déficit Habitacional del DANE.

yendo techos) o Se excluyd el uso de la presuncion de vivienda

= Acceso a servicios publicos (incluyendo ener- digna por ser beneficiario de subsidio de vivienda.

- gia) o Se ajustd el criterio de cumplimiento a contar
Espacio suficiente con ingresos superiores a 1,5 veces el valor de

. Seguridad jurfdica la linea de pobreza estimada por el DANE.

Ubicacion adecuada

Es importante destacar que, a partir de la Metodologia de Déficit Habitacional del DANE, se puede reconocer
si el hogar habita una vivienda con déficit cualitativo o cuantitativo. El déficit cuantitativo consiste en iden-
tificar hogares que habitan vivienda con fallas estructurales y/o de espacio que solo se pueden subsanar la
adicion de nuevas viviendas, lo cual resulta complejo dada la disponibilidad presupuestal en temas de vivien-
da para la poblacién general, ya que no es un problema exclusivo de la poblacién victima. Por otra parte, el
déficit cualitativo se refiere a los hogares que requieren mejoramiento o adecuaciones a las condiciones ma-
teriales de la unidad residencial y se puede subsanar a través de los subsidios de mejoramiento de vivienda.

Los ajustes anteriores son los mismos que se contemplan para la medicién de este derecho en la bateria
de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos (IGED), luego del rechazo por parte de la Corte Constitucional
(Auto 859 de 2022) a los indicadores de vivienda seguin la metodologfa del indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM), que evalla materiales adecuados en pisos y paredes, acceso a servicios publicos (acueducto y
alcantarillado) y espacio suficiente (hacinamiento) de acuerdo con la zona.
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Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

Figura 13. Resultados derecho a la vivienda - Resolucién 2200 de 2018

calge, 373logn  3:890-282
3.384.683
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2.053.293
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Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En el marco de los criterios de la Resolucion 2200 de 2018, se identificé que el cumplimiento acumulado
(tendencia creciente - figura 13) para el derecho a la vivienda adecuada, ascendia a mas de 3,8 millones de
victimas de desplazamiento forzado para diciembre de 2023. Esto se validaba de distintas formas, por ejem-
plo, por el acceso a subsidios del Ministerio de Vivienda y Ministerio de Agricultura para el mejoramiento y
vivienda nueva, también por la evaluacion de las condiciones segun el IPM, mas la tenencia de vivienda (ya
sea como propietario, arrendatario u otra relacion con la vivienda habitada), y estar en una zona libre de ries-
go de desastres naturales, lo cual se identificaba a través de encuestas como la entrevista de caracterizacion
y SISBEN |V. Esta validacién se hacia una vez luego de la ocurrencia del hecho victimizante y para las demés
vigencias se mantenia el cumplimiento, sin verificar la situacién mas reciente, o se evaluaba nuevamente
cuando ocurria un nuevo hecho de desplazamiento forzado.

Figura 14. Derecho a la vivienda - Resolucion 0349 de 2024 . o
Al analizar los resultados del derecho a la vivienda

adecuada, de acuerdo con los criterios de la Reso-
lucion 0349 de 2024 (figura 14), se identifica que el
777777 il.goglgl'?;l;MlNADO 68,5% (mas de cinco millones) de victimas de despla-
| zamiento forzado no cumplen con este derecho, frente
al 18,3% (1,4 millones) de victimas que si habitan una
vivienda en condiciones adecuadas. Adicionalmente,
se reconoce que hay un universo de mas de un millén
de victimas sobre las cuales no es posible dar un re-
sultado concluyente debido a la falta de informacidn
completa para evaluar todas las variables.
68 54% Es oportuno sefalar que, con el robustecimiento de los
5.27’2.961 parametros como la inclusion de la metodologia del
NO CUMPLE déficit habitacional y el nimero de lineas de pobreza
monetaria en hogares con integrantes con enfoques
diferenciales y una tasa de dependencia superior a
) . _, tres personas por persona ocupada, la evaluacién del
Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a , . .
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023 derecho es mas exigente, lo cual se refleja en los re-
sultados del cumplimiento.

1.411.375
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Andlisis de los resultados de la Medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

A continuacién, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprensién de la
nueva medicion, aplicados al derecho a la vivienda:

Figura 15. Universo derecho a la vivienda de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucién Con los criterios de la Resolucién Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

. regresividad. midiendo todos los derechos
Solo =€ mld_en los der_echos que . ) simultaneamente con la
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin informacién mds reciente
que es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en de las victimas.

un periodo anterior.

3.890.282 1.008.565 2.794.054 1.669.323 1.008.565 4.985.013 7.279.925 1.008.565 5.272.961

Resoluciéon 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resolucién 0349 de 2024

[ Cumplen | No determinado [l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Al analizar los resultados en los tres escenarios (figura 15), se identifica que los niveles de cumplimiento bajo
los criterios de la Resolucidén 2200 de 2018 son superiores a los de la 0349 de 2024. La diferencia de mas
de un millén de victimas que cuentan con una vivienda adecuada, se debe a la inclusidon de nuevas fuentes
y al ajuste de los criterios con una metodologia mas robusta, que da cuenta de una mejor evaluacién de las
condiciones de habitabilidad de una vivienda y se verifica en un periodo mas reciente. Como se explicé ante-
riormente, en la medicién anterior, una vez el hogar cumplia, no se verificaba nuevamente si las condiciones
de vivienda digna cambiaban o se mantenian. Con estas precisiones, se reconoce que los resultados para
este derecho entre ambas metodologias no son comparables.
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2.6 Generacidn de ingresos G&

Bajo los criterios de la nueva medicién (Resolucion 0349 de 2024), se considera que un hogar cumple con
este derecho cuando tiene ingresos por valor igual o superior a la linea de pobreza monetaria establecida por
el DANE, vigente para el afio de verificacién y el lugar de residencia.

Criterios diferenciales:

o En aquellos casos en donde la conformacion incluya menores de edad, adultos mayores, personas en
situacion de discapacidad o su jefe de hogar sea una mujer:
El hogar también deberd presentar una tasa de dependencia econdmica inferior a tres personas por cada
persona ocupada para el periodo de verificacion.

o Siel hogar presenta una tasa de dependencia econdmica superior a tres personas por persona ocupada,
el hogar debe tener ingresos per capita superiores a 1,7 lineas de pobreza monetaria

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o El cumplimiento se otorgaba si: o Tenfa como criterio de cumplimiento el contar con in-
gresos superiores a linea de pobreza extrema y acce-

= El hogar tenia ingresos por valor igual o supe- hy .
so a oferta de programas de generacion de ingresos.

rior a la linea de pobreza monetaria estableci-

da por el DANE. Nota: Este criterio se excluye de la resolucion 0349.
* El hogar contaba con ingresos por valor igual o Se tenfan en cuenta los valores de linea de pobre-
o superior a la linea de pobreza extrema y con za moderada calculados por el DANE, de acuerdo
activos, niveles de dependencia bajos o capa- con los municipios y departamentos de ubicacidn.

cidades adicionales Nota: Este criterio se mantiene en la 0349.

o No contenia criterios diferenciales para hogares
gue en su conformacion tuvieran poblacién con
discapacidad, nifos, nifas y adolescentes, per-
sonas mayores y mujer como jefe de hogar.
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El derecho a la generacion de ingresos fue uno de los mas fortalecidos con la nueva resolucién, ya que se aumen-
taron los pardmetros de cumplimiento. Ahora se relaciona el valor de la linea de pobreza monetaria de acuerdo
con el lugar de residencia, la tasa de dependencia y la estructura de los hogares, validando si entre sus integrantes
hay personas con enfoques diferenciales (jefatura femenina, discapacidad, personas mayores de 60 anos, ninas,
nifos o adolescentes). Al robustecer estos parametros y tomar como referencia Unicamente la linea de pobreza
monetaria, en lugar de linea de pobreza extrema mas el acceso a programas de empleabilidad y emprendimiento,
como en las resoluciones anteriores, el cumplimiento de este derecho se considera mas garantista frente a las
condiciones que requiere la poblacién victima mas vulnerable.

Figura 16. Resultados derecho a la generacion de ingresos - Resolucion 2200 de 2018

4348.643  4.463.886 4646313

3.943.079

2.858.461 2.970.644

2.121.392

Victimas de
desplazamiento forzado

LB jun -18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En la figura 16, se presentan los resultados histdricos del cumplimiento en generacién de ingresos con los criterios de la
Resolucidén 2200 de 2018, donde se observa una tendencia creciente debido al cardcter acumulado de la medicidn. Esta
tenia en cuenta los ingresos mas recientes de la poblacion desplazada, sino los mas favorables luego de la ocurrencia del
hecho. Ademas, se consideraba que el hogar cumplia si tenia ingresos superiores a la linea de pobreza extrema y accedia
a programas de empleabilidad, emprendimiento y formacidn para el trabajo, lo cual no necesariamente se traduce en una
capacidad real de generar o recibir ingresos, como sucede generalmente cuando la persona se encuentra trabajando.

Figura 17. Derecho a la generacién de ingresos

- Resolucién 0349 de 2024 En la figura 17, se presentan los resultados del dere-

cho a la generacién de ingresos, de acuerdo con los

criterios establecidos en la Resolucidon 0349 de 2024.
777777 1.005.814 La medicién actual muestra que el 65,8% de las vic-
: NO DETERMINADO timas de desplazamiento forzado no cumple con este
: derecho, mientras que el 21,85% cuenta con ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades. Ademas, se
reconoce que hay un universo de un millén de victimas
sobre las cuales no es posible dar un resultado con-
cluyente porque la falta de informacién completa para

evaluar todas las variables.

’ Es importante senalar que, con el robustecimiento de los
65,080/0 parametros, como el aumento del valor de reverencia a mas
5.006.169 de una linea de pobreza monetaria en hogares con integran-
NO CUMPLE tes con enfoques diferenciales y una tasa de dependencia

superior a tres, la evaluacion del derecho se fortalece. De

este modo, el cumplimiento reflejara los hogares que cuen-

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a ten con ingresos suficientes para cubrir las necesidades de
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023 sus integrantes con estas condiciones diferenciales.

1.680.918
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Andlisis de los resultados de la Medicion de Superacion de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

A continuacidn, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprension de la
nueva medicidn, aplicados al derecho a la generacion de ingresos:

Figura 18. Universo derecho a la generacién de ingresos de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucién Con los criterios de la Resolucidn Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucién 0349 de 2024 y

. regresividad. midiendo todos los derechos
Solo se mld_en los der_echos que ) _ S e @l (5
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin informacién mas reciente
que es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en e viEitmes

un periodo anterior.

4.646.313 1.005.814 2.040.774 2.004.857 1.005.814 4.682.230 1.680.918 1.005.814 5.006.169

Resolucién 2200 de 2018 Resolucién 2200 de 2018 (RG) Resolucidn 0349 de 2024

[ Cumplen [ No determinado |l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Al analizar los resultados (figura 18), se identifica que los niveles de cumplimiento con los criterios de la
resolucion 2200 de 2018 son superiores a los de la 0349 de 2024. La amplia diferencia en mas de dos mi-
llones de victimas que cuentan con ingresos suficientes para cubrir necesidades, se debe a la inclusion de
nuevas fuentes y el fortalecimiento del umbral de cumplimiento en términos de lineas de pobreza monetaria,
teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de los integrantes del hogar y su tasa de dependencia.
Ademas de estos criterios técnicos, la diferencia también radica en que, en la resolucién anterior, los ingresos
evaluados no corresponden a la situacién mas reciente de la poblaciéon victima luego del desplazamiento, lo
cual si verifica en la nueva medicion.
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2.7 Atencién Psicosocial ¥

De acuerdo con la nueva medicion, este derecho se evalla para las victimas de desplazamiento forzado que han
solicitado atencidn o rehabilitacion psicosocial, y la han recibido efectivamente. Esto quiere decir, que se considera
que las victimas cumplen cuando han asistido al 100% de los encuentros en el marco de la Estrategia de Recupe-
racion Emocional o al Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI).

Para ello se verifica:

Atencion: Si durante el periodo de medicidn no se encuentra una solicitud de atencién psicosocial, se entenderd
que se cumple el derecho. Sin embargo, si la victima solicita atencidén posteriormente, se debera garantizar.

Si la victima requiere una nueva atencion durante o después del periodo de medicidn en el que se validd la medida
de rehabilitacidn, se entenderd que no cumple el derecho.

Duracion: Se considera que la victima ha culminado el proceso de atencién psicosocial, cuando:
o Asiste al 100 % de los encuentros en el marco de la Estrategia de Recuperacion Emocional Grupal, Estra-
tegia de Recuperacion Emocional Individual o Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas
o (PAPSIVI).
De manera voluntaria, libre y consciente informa que no necesita continuar con el proceso.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o El componente psicosocial estaba incluido como o Se incorpord como criterio de cumplimiento que
criterio dentro del derecho a la salud. Este crite- la victima haya recibido la totalidad de las sesio-
rio correspondia al acceso a atencidn psicosocial nes definidas para la recuperacién psicosocial.

mediada por solicitud previa o acceso a oferta y
blsqueda activa realizada por los programas del
Ministerio de Salud y la Unidad para las victimas.

o Se consideraron las manifestaciones voluntarias
de la terminacion de los procesos por parte de
la victima.
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Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

En la Resolucidn 0349 del 2024, el derecho a la atencidn psicosocial se fortalecid significativamente, elimi-
nando condiciones que permitian cumplir el derecho si la victima no asistia a las sesiones a pesar de haber
sido citada. En esta nueva resolucién, se agregaron parametros adicionales para evaluar el acceso a la medi-
da, considerando la asistencia a la totalidad de sesiones por cada programa o la manifestacién expresa de la
victima de no tener la intencidon y voluntad de continuar asistiendo.

Ademas, es importante destacar que también se elimind el cumplimiento automatico de este derecho cuando
era el Unico faltante por cumplir para determinar la superacion de la situacion de vulnerabilidad al calcular el
indice Global de Restablecimiento social y econémico (IGR).

Figura 19. Victimas que cumplen con el derecho a atencién psicosocial - Resolucién 2200 de 2018

902.931 927.890
855.218
787.085
653.089 660.462
559.426

Victimas de
desplazamiento forzado

LBjun -18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En la figura 19, se muestran los resultados histdricos de los niveles de cumplimiento del derecho a la aten-
cién psicosocial segun los criterios de la Resolucion 2200 de 2018. Esta medicién acumulada se traduce en
una tendencia creciente en la grafica, llegando a un total de mas de 927.000 victimas de desplazamiento
forzado que cumplirian con el derecho. Parte de este resultado se debe a que la evaluacion de la solicitud y
acceso a la medida podia darse con asistir a una sola sesidon o haber agendado la sesién y no asistir, lo que
no verifica de manera efectiva el acceso real a la medida.

Figura 20. Derecho a la Atencion Psicosocial- Resolucion 0349 de 2024

En la figura 20, se presentan los resultados del

derecho a la atencidon psicosocial, aplicando los

criterios de la Resolucion 0349 de 2024. Estos re-

sultados indican que cerca de 780.000 victimas

de desplazamiento forzado, al 31 de diciembre de

2023, han solicitado acceso para esta medida. De
- estas, el 42,15% cumplen con el derecho debido a
57‘ 85% que ya han accedido y culminado todas las sesio-
450.’924 nes. Por otro lado, el no cumplimiento corresponde
NO CUMPLE a 57,85% de las victimas de desplazamiento forza-
do que estan en tratamiento o no han accedido a
ninguno de los programas.

328.556

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023
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A continuacién, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprensién de la
nueva medicién, aplicados al derecho a la atencion psicosocial:

Figura 21. Universos derecho a la atencidn psicosocial de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucién Con los criterios de la Resolucion Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

) regresividad. midiendo todos los derechos
Solo se mldgn los der_echos que ) ' SRR @l (6
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin informacién mds reciente
que es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en de las victimas.

un periodo anterior.

927.890 613.271 927.883 613.271 328.556 450.924
Resolucion 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resolucion 0349 de 2024
6.151.747 6.913.421

Victimas para las que no aplica

[0 Cumplen [ No determinado |l No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Para analizar los tres escenarios (figura 21), es importante tener en cuenta que los niveles de cumplimiento en el
derecho a la atencidn psicosocial bajo los criterios de la Resolucidon 2200 de 2018 frente a la 0349 de 2024, son
mayores, principalmente porque los criterios no contemplaban aspectos como la culminacion del tratamiento o
si la victima considera que requiere nuevamente esta medida, lo cual si hace parte de la medicidn actual. En este
sentido, cabe resaltar que los criterios ajustados no son comparables frente a los criterios de la resolucién anterior.
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2.8 Salud

Segun los criterios de la Resolucion 0349 de 2024, para verificar el cumplimiento del derecho a la salud, se
verifica principalmente, los siguientes criterios:

o Afiliacion / Aseguramiento: La victima, durante el periodo de medicién se encuentra afiliada, en estado ac-
tivo como cotizante, cabeza de familia o beneficiario en cualquiera de los regimenes del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (Subsidiado, Contributivo o Especial).

o Tiempos de Atencion: La victima cumple con este derecho si en el periodo de medicién no se registra peti-
cidon, queja o reclamo por barreras de acceso a los servicios de salud ante la autoridad competente.

o Crecimiento y Desarrollo: En el caso de nifios y nifias menores de 5 afios, se considerara que cumplen si
tienen el esquema de vacunacién completo y han asistido a programas de crecimiento y desarrollo.

Criterio Diferencial Etnico
Para las victimas que relacionan pertenencia étnica, se considerard que cumplen con el derecho si reciben
atencidn en salud en concordancia y pertinencia con su sistema de creencias, costumbres y tradiciones.

Diferencias con las resoluciones anteriores

Resolucion 1126 - 2015 Resolucion 2200 - 2018

o El derecho a la salud incluia criterios de afiliacién o Solo se evaluaba el criterio de afiliacidon a alguno
a alguno de los regimenes del Sistema General de los regimenes del Sistema General de Segu-
de Seguridad Social en Salud y atencion psicoso- ridad Social en Salud (subsidiado, contributivo y
cial mediada por solicitud previa. especial).

El fortalecimiento del derecho a la salud se realizd a partir de la inclusién de criterios adicionales relaciona-
dos con el acceso efectivo a los servicios. En este sentido, se valida la afiliaciéon, como en la resolucion an-
terior, pero se amplia al verificar si la victima ha presentado alguna queja o reclamo por barreras de acceso.
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Asimismo, se incluyen verificaciones especificas para nifios y nifias de 0 a 5 afios en cuanto al acceso a los
programas de crecimiento y desarrollo, y para la poblacién con pertenencia étnica, evaluando si las victimas
consideran que los servicios de salud corresponden con sus usos, costumbres y tradiciones, a través de la
entrevista de caracterizacion.

Figura 22. Victimas que cumplen con el derecho a la salud - Resolucion 2200 de 2018

7074691 7269470  7.407.359

6.834.048
6.355.989 6.612.850

5.268.373
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LB jun-18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23

Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En el marco de los criterios de la Resolucion 2200 de 2018, se identifica un cumplimiento acumulado y con
tendencia creciente (figura 22) para el derecho a la salud, con més 90% en todos los periodos de medicion.
Esto se debe a la amplia cobertura en términos de afiliacién al sistema general de Seguridad Social en Sa-
lud. Esta validacidn se hacia una vez después de la ocurrencia del desplazamiento forzado, y se mantenia
para las demas vigencias sin verificar la situacion mas reciente, excepto cuando ocurria un nuevo evento
de desplazamiento.

Figura 23. Derecho a la salud- Resolucién 0349 de 2024

NO CUMPLE Bajo los criterios de la nueva resolucién, para el cor-
te mas reciente (figura 23), el cumplimiento de este
derecho fue del 89,8% (6.910.037 victimas) y el
no cumplimiento del 10,2% (782.864 victimas). Es
importante resaltar que agregar criterios que eva-
luaran aspectos mas profundos que la afiliacién no

) resulté en una disminucidn significativa en el cum-

plimiento de este derecho, lo cual permitira realizar

un mejor seguimiento en el marco de la evaluacion

6.910.037 de la estabilizacién.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023
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A continuacidn, se presentan los resultados del ejercicio complementario que facilita la comprension de la
nueva medicidn, aplicados al derecho a la salud:

Figura 24. Universos derecho a la salud de acuerdo con cada escenario

Escenario 1 : Escenario 2 : Escenario 3
Con los criterios de la Resolucién Con los criterios de la Resolucién Con los nuevos criterios de la
2200 de 2018 (no regresividad) 2200 de 2018, excluyendo la no Resolucion 0349 de 2024 y

. regresividad. midiendo todos los derechos
Solo € mld_en los der_echos gue . . simultaneamente con la
no habian sido cumplidos, por lo Se miden todos los derechos, sin informacién mas reciente
que es acumulativa. importar si habian sido cumplidos en de las victimas.

un periodo anterior.

7.407.359 285.542 6.971.309 721.592 6.910.037 782.864

Resolucion 2200 de 2018 Resolucion 2200 de 2018 (RG) Resolucién 0349 de 2024

I Cumplen M No determinado M No cumplen

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

En la figura 24, se muestran los resultados del cumplimiento seguin la Resolucién 2200 de 2018 acumulada
y solo para la vigencia 2023, en comparacién con el cumplimiento segun la Resolucién 0349 de 2024. Se evi-
dencia que los niveles de cumplimiento son superiores con la metodologia de calculo y criterios considerados
en la resolucién anterior, debido a que en la de 2024 se evalla la situacién mas reciente, con verificaciones
adicionales para algunos grupos poblacionales. Este derecho, junto con el de identificacion, presenta los ma-
yores porcentajes de cumplimiento, oscilando alrededor del 90%.
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3 Resultados generales

de la SSV




Andlisis de los resultados de la Medicién de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

Criterios Resolucion 2200 del 2018

Para realizar un analisis del balance final de la Resolucién 2200 del 2018, se presenta el comportamiento
histérico de los niveles de Superacién de la Situacién de Vulnerabilidad desde el 2018 al 2023, junto con las
cifras por cada periodo de las personas que superaron dicha situacion.

En la figura 25 se identifica que, en el marco de la Resolucién 2200 de 2018, mas de 459 mil victimas de
desplazamiento forzado habian superado esta situacion al cierre del 2018, y mas de tres millones al finalizar
el 2023. Como se ha mencionado a lo largo del documento, la regla principal de esa resolucién fue la eva-
luacidn periddica (semestral) de los derechos que no habian sido evaluados anteriormente o en los cuales se
determind que la persona no cumplia con los criterios establecidos para cada uno de estos. Esto resultd en
una tendencia positiva y de crecimiento del universo que superan la situacién de vulnerabilidad (linea verde
en la figura 25).

Figura 25. Comportamiento de la Superacién de Situacién de Vulnerabilidad (Resolucion 2200 de 2018)

Victimas de
desplazamiento forzado

1.029.945
754.194
459.2 324.299
i 325130 132.132 213.302
LB jun -18 dic-18 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Vigencia

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Asimismo, se profundizd en la flexibilizacién de la oferta nacional y territorial para garantizar la estabilizacidn
socioecondmica de la poblacién victima de desplazamiento forzado.

Resultados Superacion de Situacion de Vulnerabilidad segtin los escenarios de
analisis

En este apartado se presenta el analisis por los escenarios de superacion comparados entre las diferentes resoluciones.

En la figura 26 se muestran los resultados de la evaluacidon de la superacidn de la situacidn de vulnerabilidad
para la poblacién victima, comparando los criterios de la Resolucién 2200 de 2018, tanto en acumulado (no
regresivo) como en la situacién mas reciente (regresividad), con la evaluacién de superacién segin los nuevos
criterios de la Resolucion 0349 de 2024. La amplia diferencia identificada se debe principalmente al deterioro
de las condiciones de la poblacién victima que habia logrado la superacién en periodos anteriores, pero que
no se estabilizd, logrando un cumplimiento solo por un corto tiempo.
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Figura 26. Evaluacion de los resultados de la Superacion de Situacién de Vulnerabilidad
(Resolucion 2200 de 2018)

Resolucion 2200 de 2018

Resolucién 2200 de 2018 (RG) 6.674.9
.674.975

Resolucion 0349 de 2024

6.805.713

Supera ®No supera

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, corte: 31 de diciembre de 2023

Por otro lado, con la Resolucién 2200, no se evaluaba que el cumplimiento de los ocho derechos fuera simul-
taneo, sino que estos podian cumplirse en vigencias o periodos distintos. En resumen, la victima podia haber
cumplido algunos derechos vy la siguiente vigencia se evaluaban solo los que estaban pendiente por cumplir,
a menos que sufriera un nuevo desplazamiento forzado, en cuyo caso se evaluaban nuevamente los ocho de-
rechos. Ademas, si solo faltaba por cumplir el derecho a atencidn psicosocial se daba el supera para calcular
el Indice de Global de Restablecimiento social y econémico (IGR).

En la actual Resolucion 0349, con el robustecimiento de reglas para medir cada derecho e incorporacién de
enfoques diferenciales, inclusidon de nuevas fuentes, junto con el criterio de regresividad, se busca hacer mas
garantista la superacién de situacién de vulnerabilidad y su consecuente acercamiento a la estabilizacion so-
cioecondmica durante dos afios seguidos. Por ello, contar con mas de 887 mil personas que superan su situa-
cion de vulnerabilidad segulin la nueva resolucion de 2024, frente a mas de 6 millones que no la han superado,
representa un enorme desafio para las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (SNARIV), asi como a otras entidades nacionales, territoriales y el gobierno nacional en general.
Este desafio consiste en atender de manera oportuna y efectiva a la poblaciéon que no cumple algin derecho
en particular o que no supera su situacion de acuerdo con su contexto y realidades més recientes.

Aunque la brecha de superacion entre una resolucion y la otra es de mas de dos millones, la situacién de
quienes superaron su vulnerabilidad bajo los criterios de la 2200 no necesariamente es la misma al corte del
31 de diciembre de 2023. De igual forma, al verificar exclusivamente en la misma vigencia los ocho derechos
entre la resolucién anterior y la actual, la diferencia para el mismo periodo es méas de 130.000 victimas de
desplazamiento, lo que confirma que tener unos criterios mas estrictos para la verificacion de los derechos
influye en que la superacién no se logre de manera flexible como en los escenarios previos.
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El Decreto 1084 de 2015, en la seccion 5, establece los derechos que se deben tener en cuenta para la me-
dicion de la superacion de situacion de vulnerabilidad en el siguiente apartado:

° ARTICULO 2.2.6.5.5.2. De los criterios de la cesacién. La Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento Nacional de Planeacién propondran al
Gobierno Nacional los criterios técnicos de valoracién de la condicion de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta, a través de los indicadores de goce efectivo de derechos basicos y restablecimiento econd-
mico y social.

ARTICULO 2.2.6.5.5.5. Superacién de la situacién de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado.
Se entenderd que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado la situacién de vulnera-
bilidad originada en dicho hecho victimizante cuando se ha estabilizado socioecondmicamente. Para ello
se tendra en cuenta la medicién de los derechos a la identificacion, salud (incluye atencion psicosocial),
educacion, alimentacién, generacidn de ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable), vivienda y re-
unificacion familiar, segun los criterios del indice global de restablecimiento social y econdmico, sea que lo
haya hecho con la intervencion del Estado o por sus propios medios.

La sentencia T-025 sefala un conjunto de derechos constitucionales fundamentales que resultan amenaza-
dos o vulnerados por las situaciones de desplazamiento forzado, entre los cuales se encuentran el derecho a
la vida, derecho a la salud, derechos al libre desarrollo de la personalidad, derecho a la educacién, derecho a
una vivienda digna, entre otros.

Estos derechos han sido sujeto de seguimiento y formulacion de indicadores para la valoracion individual y
amplia de cada uno de estos, a diferencia de la medicidn de superacion de situacion de vulnerabilidad, que

realiza una evaluacién de los derechos 8 enmarcados en el decreto 1084 como un componente.

A continuacidn, se relacionan las diferencias y similitudes entre la medicién de SSV y los Indicadores de Goce
Efectivo de Derechos (IGED).
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Tabla 1. Comparacion medicidon Superacion de Situacién de Vulnerabilidad (SSV) - Indicadores de Goce Efectivo de

Derechos (IGED)

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad
- SSV

Medicién que permite hacer seguimien-
to de la politica publica de victimas para

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
- IGED

Medicion que permite hacer seguimiento al
avance en la garantia de derechos de la pobla-

:Qué es? , K2 1
los hogares con al menos una victima de  cidn desplazada, en el marco de la superacién
desplazamiento forzado. del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI).

Universo Personas y hogares victimas de despla-  Poblacién victima de desplazamiento forzado.
zamiento forzado.
|dentifica uno a uno la poblaciéon que no Instrumento de prueba en el proceso judicial

¢Para qué cumple, a partir de listados que se remi- de seguimiento de avance o retroceso de la

sirve? ten a las entidades de orden nacional y  implementacion de la politica publica de vic-
territorial responsables de los derechos. timas.
Desagregacion por persona, hogar, ni- Desagregacién por persona, hogar, conglo-

Resultados vel territorial, nacional, departamental y merado, sentencia, nivel territorial, nacional,
municipal. departamental y municipal.

No aplica, segin el decreto 1084 de En el auto 373 de 2016, se determinan los
2015, se debe medir al universo de po- umbrales de comparabilidad para evaluar el
blacién victima de desplazamiento for- aval en la PPV. Se presentan resultados ge-
Comparabilidad zado para determinar si supera su si- nerales para identificar qué tan lejos o cerca
tuacion de vulnerabilidad y se estabiliza esta la poblacién victima de desplazamiento
socioeconémicamente. forzado del acceso a los derechos frente a la

poblacién general.

. . , En el marco del proceso de fortalecimiento y
Elniggglzranr(; Ll;lgc\l;)(g’grl{qaas ;c/raé\{e[s)NdPe 0}2 revision de la bate_rl'a IGED participan diver-
acuerdo con el decreto 1084 deﬁne’ los =0s a_\cto_res y se tlene_n Sl Qi) o -

. ’ . nunciamientos de los informes de los entes

Procgs_o' de SgEllieE para evglluar la_ == ylde_terml—, de control, mesas de victimas y los autos de

revision nar la estabilizacion socioeconomica, asi

Tipo de resultados

como la ruta de seguimiento, articulacion
y gestion de oferta. La medicién actual
tiene un principio de favorabilidad y rigu-
rosidad en derechos, criterios y fuentes
para determinar su cumplimiento.

Resultados por ocho derechos y un re-
sultado general en el IGR.

Es una medicion semestral.

seguimiento.

No es un proceso estdtico y en cada valo-
racion se sugiere ampliar y evaluar dimen-
siones o aspectos adicionales por derecho o
componente.

Resultados individuales por cada derecho y
componente, que tienen unidades y univer-
sos diversos.

No es un indice y la medicion es anual.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Es de recordar que la medicién de SSV es una fuente y un criterio que se considera para el calculo del indi-
cador principal de Retorno y Reubicaciones, que evalla la superacion de su situacion de vulnerabilidad de la
poblacién victima de desplazamiento forzado que fue acompafiada en su proceso de retorno o reubicacion.

Adicionalmente, para los derechos de vivienda, educacién, generacidn de ingresos y rehabilitacion psicoso-

cial, se presentan las siguientes tablas, que resumen las diferencias y similitudes que se encuentran entre
SSV e IGED para cada uno.
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Derecho a la vivienda

Tabla 2. Derecho a la vivienda - comparativo del derecho entre mediciones (SSV - IGED)

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
- SSV - IGED
° Déficit habitacional +
Tenencia +
Libre de riesgo Déficit habitacional
{Qué mide) ° o lngresos superiores a 1.8 LP o ma- Tenencia
yores 2.5 lineas de pobreza para ho- Libre de riesgo

gares con tasa de dependencia de
mas de 3 e integrantes con enfoques
diferenciales.

Utiliza la misma metodologia en ambas mediciones, pero en SSV para determinar el
cumplimiento cuando no se han identificado los criterios anteriormente mencionados, se
recurre al derecho a la Generacion de Ingresos con 1,8 lineas de pobreza o 2,5 lineas de
pobreza monetaria seglin sea la tasa de dependencia y las caracteristicas diferenciales
de los integrantes del hogar. Se incorpora la valoracion a partir de ingresos per-capita
superiores, teniendo en cuenta que la mayor parte de este se destina para condiciones de
habitabilidad y alimentacion.

Observacion

Es decir, en SSV es mas riguroso y hay un mayor principio de favorabilidad para la po-
blacion victima de desplazamiento forzado.

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Derecho a la educacion

Tabla 3. Derecho a la educacién - comparativo del derecho entre mediciones (SSV - IGED)

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
- SSV - IGED
Matricula y permanencia de las personas Asistencia, desercion, repitencia y ac-
victimas de desplazamiento forzado entre ceso a estrategias de permanencia
5y 17 afios en educacidon preescolar, pri- (Alimentacién y Transporte).

maria, secundaria y media; asi como en el
acceso a este derecho por parte de mayo-
res de 18 anos que lo hayan solicitado.

Adicionalmente, a peticion de érganos
de control, se han formado indicado-
res complementarios que den cuenta
de desempeno escolar y tiempo de
permanencia escolar.

¢Qué mide)

En la bateria de IGED, se evaltua a partir de 7 indicadores que dan cuenta de aspectos
especificos solicitados por los entes de control y los autos de seguimiento de la Corte
. Constitucional. En cambio, en SSV, de acuerdo con el Decreto 1084, el derecho a la edu-
Observacién cacion como medida de atencion se centra en la asistencia y permanencia. A partir de
los resultados de los listados del no cumplimiento, se articulard y gestionara el acceso a
las instituciones educativas en los territorios y estrategias que permitan la permanencia

y culminacion del ano escolar.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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Derecho a la generacion de ingresos

Tabla 4. Derecho a la generacién de ingresos - comparativo del derecho entre mediciones (SSV - IGED)

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
- SSV - IGED
° |inea de pobreza monetaria. ° |inea de pobreza monetaria
o Tasa de dependencia. o Linea de pobreza extrema.
;Qué mide) o Caracteristicas de los enfoques dife- o Indicador complementario so-
¢ renciales de los integrantes del hogar. bre poblacion pobre que ha

accedido a programas en Ge-
neracidn de Ingresos.

En SSV es mas rigido y hay mayor principio de favorabilidad en este derecho pues i) se

concentra en linea de pobreza; i) realiza un analisis de la composicion del hogar en términos

» de enfoque diferencial; y iii) no considera el acceso a oferta del gobierno asociada a este de-
Observacién recho como un elemento que permita afirmar su cumplimiento.

En IGED la Corte Constitucional, en el Auto 373 del 2016, establece la reduccion de las
brechas entre la poblacion victima y la pobreza general para el seguimiento de este derecho.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Derecho a la rehabilitacion psicosocial

Tabla 5. Derecho a la rehabilitacion psicosocial - comparativo del derecho entre mediciones (SSV - IGED)

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
- SSV - IGED
Se evallan criterios de acceso a atencion Actualmente, se tiene un indicador
psicosocial mediado por una solicitud o que mide el acceso a atencién psico-
por focalizacidn de blsquedas activas y la social mediado por una solicitud o por
P culminacién o prestacion del 100% de las focalizacién de busquedas activas.
¢{Qué mide) : ;
sesiones establecidas en el programa. Se encuentra en proceso de formula-
cién por el Ministerio de Salud un in-
dicador que dé cuenta del acceso a la
rehabilitacion fisica.
En SSV es mas rigido y hay mayor principio de favorabilidad en evaluar el acceso a una
atencién psicosocial completa y/o hasta cuando la victima se considere restablecida.
La Corte Constitucional, en el Auto 859 de 2022, ordend la inclusion en el GED de indi-
cador complementario que abordara la rehabilitacidn fisica, porque el indicador vigente
Observacién solo comprende la rehabilitacién psicosocial.

Actualmente, el Ministerio de Salud ha manifestado encontrarse en proceso de ajustes
de sus sistemas de informacién para poder recoger la informacion de las necesidades vy
acceso a la rehabilitacion fisica de la poblacion victima del conflicto armado, mientras que
en SSV la descripcion corresponde con la medida de atencidn psicosocial que ofrezca el
Ministerio de Salud y la Unidad para las Victimas.

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
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Del analisis presentado se evidencia que los niveles de cumplimiento en los derechos vy su-
peracidn son mayores en el marco de la Resolucién 2200 de 2018, en comparacion con la
Resolucién 0349 de 2024. Esto se debe a que el primer analisis no correspondia a una veri-
ficacidn reciente de las condiciones socioecondmicas de la poblacion victima, mientras que
con la actualizacidn se contempla la evaluacion de los ocho derechos al mismo tiempo vy
durante periodos consecutivos, logrando asi dar cuenta de la estabilizacion socioecondmica.

Es oportuno mencionar que el fortalecimiento de los parametros de la medicion actual im-
plica mayores esfuerzos interinstitucionales para lograr el acceso efectivo a los derechos, y
mejorar los procesos de articulacidon y gestion de oferta entre los distintos sectores y niveles
de gobierno. Esto es fundamental para brindar una atencién adecuada a la poblacién victima
de desplazamiento forzado, de acuerdo con sus necesidades y el contexto mas cercano a su
realidad y la del territorio que habitan.

Lo anterior representa un reto mayor que el Gobierno ha asumido proponiendo la formu-
lacién del enfoque de soluciones duraderas. Este enfoque busca prevalecer el engranaje
entre sectores, la politica publica de victimas y la politica de superacién de la pobreza, con
el objetivo de ir mas alld de una entrega de oferta individual e inconexa para adoptar un
enfoque comunitario e interconectado con la dindmica territorial de las distintas poblaciones
vulnerables que alli se ubican.

a4

www.unidadvictimas.gov.co



Andlisis de los resultados de la Medicion de Superacién de Situacion de Vulnerabilidad (SSV)

las Victimas

Lilia Clemencia Solano Rodriguez
Directora General

Nathalia Romero Figueroa
Directora de Registro y Gestién
de la Informacién

Andrea del Pilar Gonzalez Pena
Subdirectora Red Nacional
de Informacion

Equipo Técnico y de Analisis:
Lina Paola Penaloza Giraldo
Marcela Lara Morales
Maria Fernanda Mancera del Rio
Daniel Felipe Bernal Giraldo
Andrés Fernando Roldan Goémez

Equipo de edicién y diseno:
Ana Carolina Tapias Cafidn
Harison Fléorez Lépez
Nicolads Lozano lzquierdo

www.unidadvictimas.gov.co



