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Introduccion

Esta unidad tiene como objetivo principal presentar los articulos 1, 3y 28 de la Ley 2421 de
2024, la cual reform6 un amplio articulado de la conocida Ley 1448 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Dicha reforma contiene unos cambios en la sustancia, esencia y la
conceptualidad normativa, destinada a reconocer y proteger los derechos de las victimas del
conflicto armado interno. En ese sentido, se describe el objeto de la norma, a quiénes
reconoce como victimas y cada uno de los derechos generales que las cobija. También se
abordan las generalidades de los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral, pilares
fundamentales afines a la politica de paz total y la garantia de derechos de la poblacién
victima en Colombia.

La Ley de Victimas busca reunir medidas y garantias para la poblacion victima del conflicto
armado en Colombia, asegurando una atencién integral que abarque desde la asistencia
humanitaria hasta la restitucion de tierras y la reparacion simbdlica. La ley se organiza a
partir de titulos y capitulos, cada uno enfocado en distintos aspectos cruciales para la
implementacién efectiva de sus disposiciones. Los titulos abarcan desde las generalidades
conceptuales y legislativas hasta los mecanismos especificos de reparacion y restitucion, asi
como las medidas de atencidn y proteccién para las victimas.

3.1 Articulo 1. Objeto de la Ley 2421 de 2024

Ensuarticulo 1, la Ley 2421 de 2024 tiene por objeto modificar la Ley 1448 de 2011 y dictar
otras disposiciones sobre reparacion integral, atencion y asistencia a las victimas del conflicto
armado interno, para reafirmar los derechos de las victimas desde un enfoque de exigibilidad
como derechos humanos, en procura de garantizar sus condiciones dignas y humanas. (Ley
2421 de 2024, p. 1) 3.2 Articulo 3. Definicion de victima

En su articulo 3, la Ley 2421 de 2024 establece que:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafo a sus derechos por hechos ocurridos a partir del 1 de
enero de 1985, incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior, independientemente de
su estatus migratorio en el pais donde habita, si goza o no de medidas de proteccion
internacional, refugio o asilo, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos o en los
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eventos de delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compaiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad o de crianza, primero civil de la victima
directa, en el momento de los hechos y, cuando a esta se le hubiere dado muerte, estuviere
desaparecida, hubiese sido secuestrada o hubiese sufrido un dafio como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al derecho internacional humanitario o al
derecho internacional de los derechos humanos. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad.

Paragrafo 1 Cuando los miembros de la fuerza publica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacion econdémica corresponderd por todo concepto a la que tenga
derecho de acuerdo con el régimen especial que le sea aplicable. De la misma forma, tendran
derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente
ley. En caso de determinarse que se encuentra por fuera de la cobertura del régimen especial
aplicable, tendran derecho a todas las medidas de reparacion integral contempladas en la
mencionada ley, incluida la indemnizacion econdmica.

También seran reconocidos como victimas dentro del régimen especial establecido para los
miembros de la Fuerza Publica, aquellos ciudadanos que durante la prestacion servicio militar
obligatorio o voluntario, hayan sufrido dafios con ocasion del conflicto armado, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 2. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, excepto quienes hubieren sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Paragrafo 3. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1 de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias
de no repeticion previstas en la presente ley, las cuales seran plurales conforme al hecho
delictivo ocurrido que determiné el dafio; esto como parte del conglomerado social y sin
necesidad de qué sean individualizadas.

Paragrafo 5. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ninglin caso
podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de carécter politico sobre los grupos
terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho
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victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero (3) comun
a los Convenios de Ginebra de 1949.

El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion,
la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se
afectard en absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Paragrafo 6. Para los efectos de la presente ley, se consideran victimas a todas las personas
que sufran desplazamiento y confinamiento de manera individual o colectiva, de acuerdo con
lo establecido en la reglamentacion aplicable.

Paragrafo 7. Para los delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente ocurridos
con ocasion del conflicto armado, serdn objeto inicamente de reparacion colectiva.

Paragrafo 8. La Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral de Victimas, reglamentara
el reconocimiento o estatus de victima para la familia de crianza. En todo caso la acreditacion
de la familia de crianza debe ser previa a la declaracion del hecho victimizante.

Derecho Internacional Humanitario (DIH)

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) se basa en dos principios fundamentales: el
principio de limitacion y el principio de distincién:

Limitacion: Este principio establece que la fuerza utilizada debe ser estrictamente necesaria
para obtener una ventaja sobre el adversario, debiendo previamente evaluarse la relacion
entre la ventaja del ataque y los efectos negativos que pueda tener en las personas y sus
bienes.

Distincion: El principio de distincién impone la obligacion de diferenciar entre combatientes
y no combatientes, asi como entre los bienes que pueden y no pueden ser utilizados en un
conflicto armado.

El proposito del DIH es regular las relaciones entre las fuerzas armadas, sean regulares o no,
que participan en el conflicto, y proteger a todas las personas que no participan directamente
0 que han dejado de participar en las hostilidades. La aplicacion y el respeto del Protocolo 11
adicional a los cuatro convenios de Ginebra por parte de todos los actores del conflicto
armado no depende de la reciprocidad de las partes, sino del hecho de que cualquier parte
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con pretensiones politico-militares se responsabiliza automaticamente por la violacion de
dicho protocolo. Ademas, las normas humanitarias son obligatorias para todas las partes en
conflicto debido a su caracter consuetudinario, no derivando su imperatividad del
consentimiento de las partes.

La generalidad del DIH consiste en limitar los sufrimientos provocados por la guerra,
garantizando, en la medida de lo posible, la proteccion y la asistencia a las victimas. De esta
manera, se aborda la realidad de un conflicto sin considerar los motivos o la legalidad del
uso de la fuerza, regulando Unicamente los aspectos de alcance humanitario (Naciones
Unidas, 2012).

Derechos humanos

Los Derechos Humanos son un conjunto de garantias socio-historica fruto de luchas sociales
que persiguen la busqueda de la dignidad humana en todas sus dimensiones. Establece los
minimos garantizables por los estados en beneficio de un individuo, colectivo o en sus
relaciones con otros individuos, con los recursos naturales y/o con el Estado. Desde 1948, en
el marco de la consolidacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, se han
fundamentado y protegido estos derechos, abarcando una amplia gama de derechos y
garantias del individuo. Estos incluyen esencialmente el derecho a la integridad fisica y
mental, a la libertad de movimiento, a la libertad personal, a la libertad de pensamiento, de
reunion y de asociacion, a la igualdad, a la propiedad, a la realizacion de sus aspiraciones y
a la participacion en la vida politica. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha
afirmado el principio segun el cual los derechos humanos deben ser plenamente respetados,
incluso durante los periodos de conflicto armado (Naciones Unidas, 1948).

A nivel histérico los Derechos Humanos buscan conservar los avances a partir de lecturas
politicas, sociales desde la diversidad y pluralidad de expresiones humanas de manera
integral. Pasando por el reconocimiento individual de las garantias minimas de subsistencia,
por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como también recientemente las lecturas
con relacion a los Derechos del Medio Ambiente descentrando la discusion del papel central
de lo “Humano” entendiendo la relacion de este con la produccidn econdmica, las
problematicas ambientales y la proteccion de los recursos naturales.

3.2.1 Victima directa
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Una victima directa es una persona que ha sufrido dafios de manera personal y directa a sus
derechos como resultado de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o de
violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos Estos dafios pueden incluir lesiones
fisicas, traumas psicologicos, pérdidas materiales, o cualquier otra forma de sufrimiento que
impacte su bienestar. Las infracciones al DIH y las violaciones a los derechos humanos
pueden abarcar una amplia gama de actos, desde la violencia fisica hasta la privacion ilegal
de libertad, la tortura, la explotacion y otros abusos. La condicion de victima directa se
reconoce independientemente de si el perpetrador ha sido identificado, detenido o
condenado, lo que garantiza que el enfoque principal esté en el sufrimiento y las necesidades
de la victima.

3.2.2 Victima indirecta

Las victimas indirectas son aquellas personas que se han visto personalmente afectadas por
hechos o acciones que han recaido directamente sobre otras personas. En este contexto, las
victimas indirectas son los familiares de las victimas directas que han sufrido dafios como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) y violaciones
graves y manifiestas a los derechos humanos. Esta definicion se aplica especificamente a los
casos de homicidio y desaparicion forzada.

Se consideran victimas indirectas el conyuge, comparfiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiares en primer grado de consanguinidad, de crianza o primero civil
de la victima directa. En ausencia de estas, seran victimas indirectas aquellas personas que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad.

La Sentencia C-052 de 2012 de la Corte Constitucional sefiala que la delimitacion expuesta
por el legislador respecto al primer grado de consanguinidad y primero civil no viola el
derecho a la igualdad. Esto se debe a que dicha delimitacion se encuentra dentro del margen
de configuracion normativa del legislador, es decir, dentro de su facultad legal y
reglamentaria de incorporar estos textos, sin contradecir la Constitucion (Corte
Constitucional, 2012).

Asimismo, se consideran victimas aquellas personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a una victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
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En cuanto al paragrafo 2° del articulo 3 de la Ley 2421 de 2024, que menciona a las victimas
indirectas en casos donde los nifios, nifias o adolescentes hubieran sido desvinculados de
grupos armados organizados al margen de la ley siendo menores de edad, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-253A de 2012, indicd que el DIH, aplicable al conflicto
armado colombiano, obliga al Estado a brindar una proteccion especial a esta poblacién
frente a las violaciones de sus derechos dentro de los conflictos de caracter no internacional.
Por esta razon, el alto Tribunal Constitucional destaca que los nifios, nifias y adolescentes
estan expuestos a riesgos especiales en el marco del conflicto armado y deben ser protegidos
adecuadamente (Corte Constitucional, 2012).

Familia de Crianza

En la actualidad gracias a la Ley 2388 se otorgd el reconocimiento a la familia de crianza.
Dicha enunciacion fue incluida en la Ley 2421 y otorgd la necesidad de entender el
entramado de cuidado, proteccion o sostén que han tenido actores familiares que no
necesariamente comparten grado de consanguinidad. En dicha norma se establecen las
siguientes definiciones:

- Familia de Crianza: Aquella en la cual han surgido de hecho, y por causa de la convivencia
continua, estrechos lazos de amor, afecto, apoyo, solidaridad, respeto, auxilio y ayuda mutuos
entre sus integrantes propios de la relacion, durante un periodo de tiempo no menor a cinco
(5) afios.

- Hijo(a) de Crianza: Persona que ha sido acogida para su cuidado, proteccion y educacion
durante un periodo de tiempo no menor a cinco (5) afios, por una familia o personas diferente
a la de sus padres biologicos; sean estas familias consanguineas o no.

- Padre o Madre de Crianza: Persona(s) que de forma voluntaria y en virtud de lazos
afectivos y emotivos ha(n) acogido dentro de su nucleo familiar o un menor del cual no son
sus progenitores, pero que pueden tener o no una filiacion bioldgica, y se encargan de su
proteccion y cuidado como uno mas de sus hijos durante un periodo de tiempo no menor o
cinco (5) afios.

- Abuelo o abuela de crianza: Ascendientes en el segundo grado de consanguinidad o
segundo grado de parentesco civil del padre o madre de crianza de un nifio, nifio o
adolescente.
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- Nieto o nieta de crianza: Hijo o hijo de crianza, del padre o madre de crianza, en los
términos de la presente ley.

Por tanto, este reconocimiento es una garantia para las victimas del conflicto armado, una
afrenta a sus derechos y la posibilidad de hacer especial relacion en las formas vinculativas
disimiles y las afectaciones presentes como consecuencia del conflicto armado.

3.3 Articulo 28. Derechos de las victimas

Las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley 2421 de 2024
tienen, entre otros, los siguientes derechos:

o s wnNE

10.
11.

12.

13.

Derecho a la verdad.

Derecho a la justicia

Derecho a la reparacion integral y garantias de no repeticion.

Derecho a las garantias de no repeticion.

Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

Derecho a solicitar y recibir atencion humanitaria.

Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion se
haya dividido el nacleo familiar.

Derecho a participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de los
escenarios de dialogo institucional y comunitario sobre la politica de prevencién,
atencion y reparacion integral de las victimas.

Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
nacional.

Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente Ley.

Derecho a la informacidn sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que
se establecen en la presente Ley.
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14. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

15. Derecho a la busqueda de las personas desaparecidas y garantias para las victimas
que se encuentren desarrollando labores como buscadoras.

16. Derecho a restaurar los derechos y los vinculos fracturados por los hechos
victimizantes derivados del conflicto a voluntad de las partes.

17. Derechos de los lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos
humanos victimas del conflicto armado a ser protegidos contra toda forma de
violencia y a defender los derechos humanos.

En un sentido amplio, la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2421 de 2024 reconoce los derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de las victimas en los siguientes articulos

Ley 1448 de 2011, Articulo 23. Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad
acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones mencionadas
en el articulo 3° de la Ley. En caso de fallecimiento o desaparicion, tienen derecho a saber la
suerte que corrié la victimay a la aclaracion de su paradero. La Fiscalia General de la Nacion
y los organismos de policia judicial deben garantizar la busqueda de las victimas hasta que
sean halladas vivas o muertas. El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion
para la victima, sus representantes y abogados, facilitando la materializacion de sus derechos
dentro del marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de
informacion confidencial.

Ley 1448 de 2011, Articulo 24. Derecho a la justicia. Es deber del Estado realizar una
investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la Ley, identificando a los responsables y aplicando las sanciones
correspondientes. Las victimas tendran acceso a las medidas de atencién, asistencia y
reparacion contempladas en esta ley u otros instrumentos legales, sin perjuicio de su derecho
de acceso a la justicia.

Articulo 25. Derecho a la reparacion integral.

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, restaurativa,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones que trata la presente Ley.
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La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbolica, buscando satisfacer las necesidades de cada una de las victimas,
entendiendo sus caracteristicas Unicas como grupo y como individuo. Cada una de estas
medidas serd implementada a favor de los sujetos de reparacion en su nucleo familiar
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Paragrafo 1. Las medidas de asistencia no sustituyen o reemplazan a las medidas de
reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra el Estado en la
prestacion de los servicios de asistencia, en ningin caso seran descontados de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho jas victimas.

Paragrafo 2. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no
constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada de la indemnizacioén
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

Paragrafo 3. Para los efectos del cumplimiento del presente articulo se deberan emplear
todos los recursos disponibles para informar a aquellos que hayan resultado huérfanos de
padre, madre o de los dos, respecto de la posibilidad de acudir a las medidas contempladas
en la presente Ley.

Paragrafo 4. Las medidas de reparacion integral deben orientarse como procesos con
enfoque transformador de los nucleos familiares a los que pertenecen las victimas, que
garanticen la no repeticion, satisfagan los derechos de las victimas y se encaminen a la
correccion de las causas, responsabilidades y patrones estructurales que propician la
ocurrencia de los hechos victimizantes.
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